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“Afio de la Consolidacion Econdmica y Social del Perd”

LEY QUE INCORPORA EL TiTULO
VI “DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES” A LA LEY N°
27104, LEY DE PREVENCION DE
RIESGOS DERIVADOS DEL USO
DE LA BIOTECNOLOGIA

PROYECTO DE LEY N°

El Grupo Parlamentario Bloque Popular, a iniciativa del Congresista de la
Republica Edgard Reymundo Mercado, conforme a lo previsto en el
articulo 107° de la Constituciéon Politica del Estado, en concordancia
con el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

Considerando:

Que, mediante la Resoluciéon Legislativa N° 26181 se ratificd el Convenio
sobre Diversidad Biologica adoptado en Rio de Janeiro que fue
adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro el ano 1992;

Que, en el ano 2000 el PerU suscribié el Acta de Aprobacion del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre Diversidad Bioldégica el cual proporciona un enfoque
completo para la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales;

Que, la Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos derivados del Uso de
la Biotecnologia, tiene la finalidad de proteger la salud humana, el
medio ambiente y la diversidad biolégica, pero no establece las
infracciones en el uso de la Biotecnologia y en consecuencia los
sectores encargados se ven impedidos de aplicar sanciones a las
infracciones cometidas contra la citada Ley, por lo que corresponde en
primer lugar establecer el tipo de infraccién y los criterios para
determinar la sancién aplicable;

Que, resulta necesario establecer en la Ley de Prevencion de Riesgos
derivados del Uso de la Biotecnologia las infracciones que puedan
cometer solicitantes, funcionarios puUblicos o terceros, que
confravengan las disposiciones establecidas en la Ley, los criterios para
aplicar sanciones, y las sanciones a aplicar por las autoridades
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“Afo de la Consolidacion Economica y Social del Perit”

competentes;

Que conforme a lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, solo por norma con rango de Ley
corresponde a las Entidades la potestad sancionadora vy la
correspondiente aplicacion de sanciones por infraccidon de este
dispositivo, constituyendo conductas sancionables administrativamente
Unicamente las infracciones previstas mediante su tipificacion como
tales, salvo los casos en que la Ley permita tipificar reglamentariamente;

Que, por las consideraciones expuestas, se desprende el siguiente
proyecto de ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA EL TITULO VI “DE LAS INFRACCIONES Y SANCIC.
A LA LEY N° 27104, ‘ ‘
LEY DE PREVENCION DE RIESGOS DERIVADOS DEL USO DE LA
BIOTECNOLOGIA

Articulo 1°.- Incorpdrese el Titulo VI “De las Infracciones y Sanciones” en
la Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos derivados del Uso de la
Biotecnologia, cuyo texto es el siguiente:

“Titulo VI
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 25°.- Constituyen infracciones administrativas las
conductas efectuadas por el solicitante, funcionarios publicos o
terceros, que contravengan las disposiciones establecidas en la
presente Ley, su Reglamento y los Reglamentos Internos
Sectoriales de Bioseguridad correspondientes.

Las sanciones administrativas previstas en la presente Ley, se
aplican sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que
hubiera lugar.

Articulo 26°.- Criterios para aplicacién de sanciones
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“Afo de la Consolidacion Econdomica y Social del Peri”

Los criterios para cadlificar las sanciones por las infracciones
establecidas en el arliculo precedente son las siguientes:

a) La gravedad de la infraccién.

b) Si la infraccién ocasiona o pueda ocasionar dafos a la
salud publica.

c) El valor de la diversidad biolégica afectada.

d) El costo econdmico social del proyecto o actividad
causante del dano.

e) El beneficio econémico social obtenido como producto de
la actividad infractora.

f) Lareincidencia y reiterancia.

g) La naturaleza de la infraccién.

h) Otros danos colaterales o ulteriores

Arliculo 27°.- Las sanciones administrativas aplicables

Los Organos Sectoriales podran determinar la aplicacién de las
siguientes sanciones:

a) Multa.

b) Suspension del registro.

c) Cancelacién del registro.

d) Inhabilitacion para la inscripcién en el registro.

e) Cancelacién de la avutorizacién concedida para Ia
realizaciéon de actividades con organismos vivos
modificados- OVM.

f) Comiso y/o destruccién.

Articulo 28°.- Los érganos sectoriales competentes identificardn la
infraccion y determinaran la sancién aplicable y solicitarén al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental su ejecucién.”

Las disposiciones establecidas en el presente Titulo serdn
desarrolladas en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 2°.- Incorpdrese la Segunda Disposicion Complementaria a la
Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos derivados del Uso de la
Biotecnologia, cuyo texto es el siguiente:

3

Despacho Congresal; Edificio José Faustino Sanchez Carrion
Jr. Azangaro 468 - Oficina 2008, Lima

Telf.: 311-7516 Fax: 311-7517



QICA g,

For rGeIn Ao Lo Ho, ////// 7

“Afio de la Consolidacion Econdmica y Social del PerG”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA.- El Ministerio del Ambiente determinard las areas del
territorio  nacional que quedan excluidas de liberacidn al
ambiente y de uso confinado de organismos vivos modificados,
por su condicion de centro de origen y de diversificacion
genética.

Articulo 3°.- De la Reglamentacién

El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
del Ambiente aprobard el reglamento de la presente Ley en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la fecha de su
publicacion.

Articulo 4°.- De la Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 5°.- De la Derogatoria

Derbguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente
Ley.

Lima, febrero de 2010
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“Afo de la Consolidacion Econdomica y Social del Perd”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica adoptado en Rio de Janeiro
suscrito por el Estado Peruano el 12 de julio de 1992 y ratificado
mediante la Resolucidon Legislativa N° 26181, de fecha 23 de abril de
1993, el cual establece obligaciones de proteger y conservar la
diversidad bioldgica.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se adoptd el 29 de enero del
2000, el cual constituye un marco normativo internacional que permite
la aplicacion de la biotecnologia moderna de una manera favorable
para la salud humana y el medio ambiente, al cual se adhirié el Estado
Peruano el 13 de julio del 2004.

La biotecnologia moderna es considerada como una tecnologia
estratégica por las potencias econdmicas emergentes, la que ofrece al
Perd la oportunidad de incrementar la competitividad de sus
exportaciones, mejorar la productividad agropecuaria y de los recursos
hidrobiologicos; desarrollar su seguridad alimentaria, reducir costos de
produccion de los alimentos mejorando su calidad, resolver problemas
de salud humana, conservar, valorar y utilizar la biodiversidad, asi como
preservar la calidad de vida y del medio ambiente.

La biotecnologia moderna fiene sus beneficios y puede presentar
riesgos por lo que implica un uso responsable de la misma; y en ese
senfido el Protocolo de Cartagena prescribe que los Estado deben
tomar las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo para cumplir
con las obligaciones emanadas del mismo con relacién a la correcta
utilizacién de la biotecnologia; en ese sentido, el 12 de mayo de 1999 el
Estado Peruano promulgé la Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos
Derivados del uso de la Biotecnologia promulgada, que tiene la
finalidad de proteger la salud humana, el ambiente y la diversidad
bioldgica; promover la seguridad en la investigacion y desarrollo de la
biotecnologia en sus aplicaciones para la produccién y prestacion de
servicios; regular, administrar y controlar los riesgos derivados del uso
confinado y la liberacion de los OVM; regular el intercambio vy
comercializacion de OVM, dentro del pais y con el resto del mundo de
OVM, facilitando la fransferencia tecnoldégica internacional en
concordancia con los acuerdos internacionales suscritos y que suscriba
el pais.
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“Afo de la Consolidacion Econdmica y Social del Peri”

Sin embargo, la referida norma tiene un vacio ya que no regula ni
tipifica las infracciones en las cuales podrian incurrir las personas
naturales o juridicas que readlicen las actividades confrarias a la misma,
ni tampoco se precisan las consecuentes sanciones a imponer.

Asimismo, la referida ley, no prevé una habilitacion legal vinculada con
la posibilidad de determinar aquellas infracciones y sanciones, por lo
que se requiere una modificacién a la Ley N° 27104, incorporando la
potestad sancionadora a los sectores implicados en sus respectivos
reglamentos internos de Bioseguridad.

Es de precisar que la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, recoge en el numeral 1) del arficulo 230° el principio de
legalidad precisando que “sélo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién
son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso
habilitardn a disponer la privaciéon de libertad”; y en el numeral 4) de la
citada norma se recoge el principio de tipicidad refiiendo que las sdlo
constituyen conductas  sancionables  administrativamente  las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su fipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por
via reglamentaria. En ese sentido, resulta necesario establecer en la Ley
N° 27104 de manera expresa cuales son las conductas sancionables
administrativamente para que en la via reglamentaria se especifique o
graduen las sanciones a aplicar.

Finalmente, se incorpora una segunda disposicién complementaria a la
Ley N° 27104 en la cual se precisa que el Ministerio del Ambiente
determinard las dreas del territorio nacional que quedan excluidas de
liberacion al ambiente y de uso confinado de organismos vivos
modificados, por su condicién de centro de origen y de diversificacion
genética.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley busca otorgar una mayor eficacia a la Ley
N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos derivados del uso de la
Biotecnologia, al precisar las infracciones que pueden cometer
funcionarios publicos y privados que contravengan las disposiciones de
la referida Ley, afinando los criterios que deben aplicar los sectores
competentes para determinar las sanciones aplicables, salvando asi el
vacio que tiene la normatividad existente sobre biotecnologia. Estas
propuestas deberdn ser incluidas en los Reglamentos Internos de
Bioseguridad, que cada érgano sectorial a cargo de la responsabilidad
y manejo de la seguridad de la biotecnologia moderna deben emitir. El
beneficio de la norma que se propone resuita de la proteccién que
brindard al pais contra los enormes riesgos que la biotecnologia
moderna puede ocasionar.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa incorpora el Titulo VI “De las Infracciones y
Sanciones” a la Ley N° 27104, precisando las infracciones a la referida
norma, las sanciones y los criterios a aplicar; y establece en la segunda
disposicidn complementaria, que el Ministerio del Ambiente es la
entidad encargada de determinar las dreas del territorio nacional que
estan excluidas de liberacidon al ambiente y de uso confinado de
organismos vivos modificados.
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