bien‘hﬂ

%ﬂym de la W"“ me“ﬂo del M“
Conicn i i 0'::::‘:;532“
17:18:

2011
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri” 26/09/

“Ario del Centenario de Machu Picchu Para el Mundo”
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Lima, 20 de setiembre de 2011

Senior doctor

RICARDO ENRIQUE GIESECKE SARA LAFOSSE
Ministro del Ambiente

Av. Javier Prado Oeste N° 1440

San Isidro

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez, solicitarle se
sirva emitir opinién técnica sobre el proyecto de ley N° 170/2011-CR que
propone declarar la moratoria al ingreso de organismos vivos modificados al
territorio nacional por un periodo de 10 afios cuya copia se adjunta.

Esta opinion servira para que la Comision Agraria dictamine esta iniciativa.
Hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

: EON RIVERA
Presidente Comisién Agraria

LA REPUBLICA
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Sumilla: Proyecto de Ley que
declara la moratoria al ingreso
de organismos vivos modificados
al territorio nacional por un
periodo de 10 afios.

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica Jaime Delgado Zegarra, y los Congresistas que
suscriben, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el
Articulo 107° de la Constitucién, presentan el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA LA MORATORIA AL INGRESO DE ORGANISMOS
VIVOS MODIFICADOS AL TERRITORIO NACIONAL POR UN PERIODO DE
10 ANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Marco legal aplicable

Mediante Resolucion Legislativa N° 26181, de fecha 11 de mayo de 1993, se
aprobé el Convenio sobre Diversidad Biolégica adoptado en Rio de Janeiro,
que regula la utilizacion de los Organismos Vivos Modificados resultantes de la
Biotecnologia que puedan tener efectos adversos a la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

Con la adhesion al citado convenio, el Pert se obligb a adoptar medidas
legislativas, administrativas o de politica, para asegurar la participacion efectiva
en las actividades de investigacion sobre biotecnologia, en particular, el
consentimiento fundamentado previo, en la esfera de la ftransferencia,
manipulacion y utilizacion de cualquier Organismo Vivo Modificado (OVM),
resultante de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y utilizacién de la diversidad biolégica.

El 12 de mayo de 1999, mediante Ley N° 27104, Ley de Prevencién de Riesgos
Derivados de la Biotecnologia, por primera vez el Peru norma sobre la
seguridad de la Biotecnologia, con la finalidad de proteger la salud humana, el
ambiente y la diversidad biolégica; promover la seguridad en la investigacion y
desarrollo de la biotecnologia, en sus aplicaciones para la produccién y
prestacion de servicios; regular, administrar y controlar los riesgos derivados
del uso confinado y la liberacion intencional de los OVM; asi como regular el
intercambio y la comercializacion, dentro del pais y con el resto del mundo de

Despacho del Congresista Jaime Delgado Zegarra: Jr. Azangaro 468, Oficina 508 — Teléfonos: 311-7450
Email: jrdelgado@congreso.gob.pe
Pdgina | 1



%,m;fﬁda Py %ﬂaﬂm
los OVM; facilitando la transferencia de tecnologia internacional, en
concordancia con los acuerdos internacionales adoptados por el pais.

Como consecuencia de la preocupacion existente a nivel mundial, en torno a la
manipulacién, uso y demas actividades que se realizan con OVM, el Peru
suscribi6é el Acta de Aprobacion del Protocolo de Cartagena sobre seguridad de
la Biotecnologia del Convenio sobre la diversidad biolégica, con ocasién de la
Quinta Conferencia de las partes, que se llevé a cabo en la ciudad de Nairobi,
Kenya, en mayo de 2001. Este Protocolo fue aprobado por el Congreso de la
Republica, mediante Resolucion Legislativa N° 28170, que entr6 en vigencia el
13 de julio de 2004.

El Protocolo de Cartagena constituye el Gnico acuerdo internacional que regula
el movimiento de transgénicos entre paises, y el reconocimiento por parte del
Estado, de la necesidad de controlar la ingenieria genética, dado el riesgo que
el movimiento de OVM podria traer para el medio ambiente y la salud. El Pert
asumio el compromiso de proteger la biodiversidad y el patrimonio genético.

Mediante Decreto Supremo N° 108-2002-PCM, de 28 de octubre de 2002, se
aprob¢ el Reglamento de la Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso
de la Biotecnologia, constituyéndose como Organos Sectoriales Competentes
los siguientes: para el sector agricultura, el Instituto Nacional de Innovacién
Agraria — INIA; para el sector pesquero, el Viceministerio de Pesqueria del
Ministerio de la Produccion, y para el sector salud, la Direccién General de
Salud Ambiental — DIGESA.

Pese al tiempo transcurrido desde la publicacién de la Ley N° 27104, y su
Reglamento, los Organismos Sectoriales Competentes no han cumplido con
implementar los marcos regulatorios adecuados, ni desarrollado las
capacidades institucionales y de infraestructura necesarias para el
cumplimiento de las funciones asignadas en materia de bioseguridad. Puede
advertirse entonces la preocupacion generada por la inaccién del Estado en
torno a la presencia de OVM tanto en campos de cultivos como en el comercio
peruano; y la necesidad de controlar el ingreso y existencia de éstos, para la
prevencién eficaz de los riesgos que ello pueda significar para el medio

3\ ambiente y la salud humana.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° del Protocolo de
Cartagena sobre Biotecnologia, una de las funciones del Estado es la de
asegurar la correcta manipulacion y transporte de los OVM, garantizando que
esta se produzca en condiciones de seguridad para evitar la afectacién de la
biodiversidad y la salud humana, debiendo también proporcionar informacion a
los agentes que manipulan los OVM; de ahi la necesidad que exista una
adecuada identificacién de este tipo de productos y el establecimiento de
medidas de trazabilidad que permitan la asignacion de responsabilidad cuando
corresponda.
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En tal sentido, frente a los hechos objetivos narrados, urge la necesidad de
promover la utilizacién responsable de la biotecnologia moderna
salvaguardando los procesos productivos sostenibles actualmente
desarrollados; pero también resulta necesario promover la investigacién
cientifica a fin de coadyuvar al logro del conocimiento suficiente que permita
evaluar los posibles riesgos de los OVM en el medio ambiente, la diversidad
biolégica y la salud humana.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 65° y 68° de la Constitucién,
el Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios, garantizando el
derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se encuentran a su
disposicion en el mercado velando “en particular, por la salud y la seguridad de
la poblacién”. Del mismo modo, “esté obligado a promover la conservacién de
la diversidad biolégica”, asi como también la conservacién de las areas
naturales protegidas.

Acorde con la norma constitucional, la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en el Articulo VI de su Titulo Preliminar, contempla el Principio
Precautorio y sefiala que ante el peligro de dafio grave o irreversible, “la falta
de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién
de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién del ambiente”.

Es necesario adoptar como medida el establecimiento de una moratoria de diez
(10) afios que impida el ingreso al territorio nacional asi como la liberacion al
ambiente, de OVM, en tanto el Ministerio del Ambiente, y demas instituciones
encargadas de aprobar, coordinar y adoptar las acciones de control sobre el
ingreso o liberacién en el territorio nacional de OVM, asi como también las
encargadas de difundir sobre las técnicas que aplica la biotecnologia, no hayan
logrado el fortalecimiento de sus capacidades cientificas y tecnolégicas, ni el
ordenamiento territorial ambiental que garantice la conservacién de los centros
de origen y biodiversidad, lo cual implica la adecuacién de todo el
ordenamiento sectorial competente.

2. Del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) e impacto en tratados
comerciales.

La adopcién de la moratoria es compatible con el Convenio sobre Diversidad
Biologica (CDB), que regula el uso de la biotecnologia moderna, con especial
énfasis en el movimiento transfronterizo de los OVM, y deja en claro que las
partes son libres de adoptar decisiones nacionales sobre las medidas
restrictivas que consideren deben adoptarse.

Este tratado, no prohibe el uso de la diversidad biolégica y la biotecnologia,
sino que la promueve bajo un enfoque de sostenibilidad, que debe ponderar los
riesgos de la actividad y posibles efectos adversos que pueden traer al
ambiente y a la salud humana los OVM.
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EL Articulo 1° del CDB', reafirma el Principio Precautorio? contemplado en la
Declaracion de Rio, que tiene como objetivo proporcionar una guia para el
desarrollo y aplicacion del derecho ambiental en los casos en que existe
incertidumbre juridica. En ese sentido, la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), en el Modulo de capacitacion sobre el acuerdo de medidas
fitosanitarias, lo define como “un concepto que respalda la adopcion de
medidas protectoras antes de contar con una prueba cientifica completa de un
riesgo”.

La promulgacién de este proyecto de ley, de ninguna manera expone al Per( a
la imposicién de sanciones comerciales por infracciones al Sistema Multilateral
de Comercio, pues como se ha indicado, cada Estado es soberano en las
decisiones adoptadas respecto los criterios de bioseguridad que considera
deben ser aplicables. De este modo, paises como Austria (1999), Grecia
(2002), Luxemburgo (2003), Polonia (2005), Hungria (2005), ltalia (2006),
Francia (2008), Alemania (2009), Irlanda (2009), y recientemente Bulgaria
(2011), respectivamente han establecido prohibiciones al cultivo de OVM vy
moratorias, declarandose muchos paises como libres de transgénicos.

No obstante lo sefialado, existen algunas opiniones que consideran que el
establecimiento de una moratoria al ingreso de OVM o a su liberacién podria
afectar directamente la producciéon de alimentos en el Peru, lo que dada la
ausencia de un registro sobre el ingreso o manejo de OVM en el pais, resulta
muy dificil de demostrar.

Dentro del marco de politica macroeconémica y crecimiento inclusivo
sostenible, se ha considerado como una de las condiciones para la expansion
de la inversion privada nacional, la diversificacion productiva y competitividad,
la defensa y promocién de la biodiversidad y de la agricultura, especialmente la
organica.

! Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Naciones Unidas 1992

Articulo 1° - Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de diversidad bioldgica, la utilizacidn
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a es0s recursos y
una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.

? Declaracién de Rio de Janeiro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, 1992

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacidn del medio ambiente.
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Precisamente, una de las acciones inmediatas que el Estado debe adoptar es
la del establecimiento de una moratoria al ingreso de semillas transgénicas al
pais, con la participacion activa de las comunidades locales.

En cuanto a los posibles riesgos de afectacién de las politicas de salud, dado
que existe en el mercado mundial un sinniimero de farmacos o medicamentos
con alternativas transgénicas, esta propuesta legislativa ha considerado esta
excepcion, permitiendo el ingreso de OVM para la elaboracién de farmacos o
medicamentos sin alternativas no transgénicas. La moratoria se establece
unicamente para aquellos OVM destinados a ser liberados al ambiente.

3. Del plazo de la moratoria y excepciones a la regla planteada.

Es importante sefialar que el plazo de moratoria establecido en diez (10) afios
responde a la experiencia de la aprobacién y publicacién de la Ley N° 27104,
Ley de Prevencién de Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 108-2002-PCM, que data de
aproximadamente una década y que hasta la fecha no ha sido implementado
sino en aspectos muy concretos y formales.

Transcurrido todo este tiempo, todavia no se cuenta con instituciones
fortalecidas, personal capacitado, procedimientos formalizados, ni con una
linea de base de la diversidad biolégica potencialmente afectada por las
actividades productivas con OVM.

Si bien el debate se concentra en el sector de agricultura, una politica de
Estado seria y responsable debe considerar la incorporacién a este sistema
también de los sectores de pesqueria y salud, donde los avances también se
han producido.

Por esta razén la propuesta legislativa ha considerado como Autoridad
Nacional Competente al Ministerio del Ambiente, que serd el ente rector
encargado de aprobar y coordinar las acciones y medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento del objeto de la Ley. Sera la encargada de
establecer el ordenamiento territorial ambiental, garantizando la conservaciéon
de los centros de origen y de biodiversidad; en un trabajo conjunto con los
Ministerios de Agricultura, de Salud y de la Produccion, y demas Organismos
Publicos adscritos al Ministerio del Ambiente, que en coordinacién con el
Ministerio Publico, deben velar por su ejecucién, aplicacién y vigilancia. Para
este proposito cada sector deberad adecuar sus normas y procedimientos
sectoriales.

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
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La proposicién legislativa constituye una norma innovativa al plantear una
moratoria de 10 afios que impide el ingreso al territorio nacional y/o la
liberacion al ambiente de Organismos Vivos Modificados (OVM) en el Pert.

Asimismo, deja sin efecto los articulos del Decreto Supremo N°003-2011-
AG que se oponen a la presente Propuesta de Ley.

Finaimente, la presente iniciativa de ley es compatible con el Convenio
sobre Diversidad Biologica (CDB), que regula el uso de la biotecnologia
moderna, con especial énfasis en el movimiento transfronterizo de los OVM,
y deja en claro que las partes son libres de adoptar decisiones nacionales
sobre las medidas restrictivas que consideren deben adoptarse.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

presente iniciativa de ley tiene el siguiente impacto econémico:

Identificacién de los beneficios de la implementacién de la propuesta
de ley

La identificacién de los beneficios de la iniciativa legislativa se expresa en
términos

1. La moratoria planteada de 10 afios provee certidumbre juridica respecto
del ingreso al fterritorio nacional y/o la liberacion al ambiente de
Organismos Vivos Modificados (OVM).

2. Se reducen los costos de informacién a favor de los agentes econémicos
involucrados respecto de la legalidad del uso de OVM en los distintos
sectores productivos del pafis.

3. Con el plazo planteado se reduce el riesgo de introduccién de genes
nuevos a especies emparentadas con plantas nativas o con
posibilidades de flujo de genes.

4. Se garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que
se encuentra a disposicion del consumidor en el mercado velando “en
particular, por la salud y la seguridad de la poblacion.

5. La moratoria constituye una medida eficiente y eficaz para proteger el
medio ambiente ante la falta de certeza absoluta de dafio grave o
irreversible.

6. El plazo de los diez afios permitira a las instituciones competentes en
materia de OVM fortalecerse en cuanto a sus capacidades cientificas y
tecnolbgicas logrando de esta forma posicionarse adecuadamente para
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realizar un efectivo control una vez ingresen al territorio nacional y se
libere al ambiente OVM.

7. La eficiencia en costos que pueda ganarse en el sector agricultura por el
uso de transgénicos es muy marginal y no puede determinarse con
claridad en las actuales condiciones. En consecuencia, en la medida que
la biodiversidad es considerada un activo importante para el pais, el
establecimiento de wuna moratoria significarda para aquélla su
preservacion y una oportunidad para el aprovechamiento de nuestras
tierras agricolas de manera responsable y ambientalmente sostenible,
generando beneficios al pais.

Identificacién de los costos de la implementacién de la propuesta de
ley

Con relacién a las opiniones sobre el riesgo potencial de que podamos ser
denunciados por otros paises que se sientan afectados por la moratoria y
recurran ante la Organizacién Mundial del Comercio para un procedimiento
de solucion de controversias, es importante sefialar que cada Estado es
soberano en las decisiones adoptadas respecto los criterios de bioseguridad
que considera deben ser aplicables. La Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), en el Médulo de capacitacion sobre el acuerdo de medidas
fitosanitarias, lo define como “un concepto que respalda la adopcién de
medidas protectoras antes de contar con una prueba cientifica completa de
un riesgo.

RELACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO
NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la politica de
Estado del Acuerdo Nacional décimo novena politica de Estado, referida al
Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental; y en la Vigésimo Octava Politica de
Estado, referida a la Vigencia de la Constitucién y los derechos humanos.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA LA MORATORIA AL INGRESO DE ORGANISMOS

VIVOS MODIFICADOS AL TERRITORIO NACIONAL POR UN PERIODO DE

10 ANOS
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Articulo 1° Objeto de la Ley
Declarese una moratoria de 10 afios que impida el ingreso al territorio nacional
y/o la liberacién al ambiente de Organismos Vivos Modificados (OVM).

Articulo 2° Ambito de exclusién de la Ley
2.1. Excluyase de la aplicacion de esta Ley, los Organismos Vivos Modificados
(OVM) destinados al uso en espacio confinado para fines de investigacién.

2.2. En concordancia con el articulo 5° del Protocolo de Cartagena, exclliyase
de los alcances de la presente Ley, a los productos farmacéuticos, los mismos
qgue se rigen segun las normas sobre medicamentos.

2.3. Excluyase del ambito de aplicacion de la presente Ley a los Organismos
Vivos Modificados (OVM) y/o sus productos derivados, para fines de
alimentacion directa humana, animal o procesamiento.

2.4. Los Organismos Vivos Modificados (OVM) excluidos de la moratoria, que
se mencionan en los parrafos precedentes, no estan exonerados del analisis de
riesgos previo a la autorizacién de su uso, ni de la aplicacion de medidas para
la gestién y comunicacion de riesgo, de conformidad con lo dispuesto por el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, el Codex
Alimentarius, la Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del
Uso de la Biotecnologia, su Reglamento y demas Reglamentos Sectoriales
correspondientes.

Articulo 3° Centro Focal Nacional

El Ministerio del Ambiente como Centro Focal Nacional, a través del 6rgano
competente, es el encargado de coordinar, disefiar y aprobar las medidas para
promover la generacion de capacidades y la construccion de un Sistema
Nacional en materia de Bioseguridad eficiente y eficaz, en un periodo 10 afos,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 19° del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

Articulo 4° Promocion de la Investigacion

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia — CONCYTEC, promueve el fortalecimiento de las capacidades
cientificas y tecnolégicas de las instituciones encargadas de difundir las
técnicas que aplica la biotecnologia moderna, con la finalidad de contribuir a la
adecuada toma de decisiones de proveedores y consumidores, en relacion a
los Organismos Vivos Modificados (OVM) y para el cumplimiento de la presente

Ley.
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Articulo 5°.- Autoridad Nacional Competente
5.1. El Ministerio del Ambiente, es la autoridad nacional competente para
aprobar y coordinar acciones y medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

5.2. Corresponde al Ministerio del Ambiente, establecer el ordenamiento
territorial ambiental, que garantice la conservacién de los centros de origen y
de biodiversidad; y a los Ministerios de Agricultura, de Salud y de Ila
Produccién, y a los Organismos Publicos adscritos al Ministerio del Ambiente,
en coordinacion con el Ministerio Publico, velar por su ejecucioén, aplicacion y
vigilancia, para lo cual adecuaran sus normas y procedimientos sectoriales.

Articulo 6°.- Reglamentacién de la Ley
El Poder Ejecutivo en el plazo méaximo de 60 dias de la vigencia de la presente
Ley, publicara el Reglamento de Infracciones y Sanciones correspondientes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Articulo Unico.- Dejar sin efecto el Decreto Supremo N°003-2011-AG
Déjase sin efecto los articulos del Decreto Supremo N°003-2011-AG que se

oponen a la presente Ley

Lima, 5 de septiembre de 2011.
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-------------- MANUETSATVADOR ZERIFLO BAZALAR

JA ELGADO Z 'ARRA Congresista de |a Reptiblica
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CONGRESO DE LA REPUBLlCA
Lima, ... de. sl | del 201.L......
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gﬁucho y dictamen, a la d) Comisién (es) de
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