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La Congresista de la Repiblica que suscribe, LUZ DORIS SANCHEZ PINEDO,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa conforme al articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, concordado con el articulo 75° del Reglamento del
Congreso de la Repiblica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY DE PROMOCION DE LA BIOTECNOLOGiA MODERNA EN EL
PERU

Considerando:

Que, el articulo 14° de la Constitucion Politica del Pert establece que es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais; que asimismo no
obstante disponer su articulo 59° que el Estado estimula la creacién de riqueza; sin
embargo, la legislacion vigente no ha desarrollado aun, coherentemente, ninguna de
las disposiciones constitucionales indicadas, en la medida que no establece
mecanismos concretos y eficaces para materializar tales mandatos.

Que, la biotecnologia moderna ha adquirido una importancia critica para los paises, a
travé€s de su potencial para el desarrollo econémico industrial, agrario, pesquero y
minero, el incremento de la seguridad alimentaria y la nutricion, la salud humana y
animal, y la conservacién y valorizacion de la biodiversidad y la mejora del
ambiente.

Que, el Perti se encuentra frente a alternativas de desarrollo y adopcion de

tecnologias modernas que mejoren su competitividad frente a la de otros paises para

alcanzar mercados externos y poder competir en el propio, ante lo que la
/ Biotecnologia en su amplia gama de aplicaciones brinda dichas oportunidades.

Que, la Biotecnologia, resultado tangible y real de la tecnologia, posibilita combinar
las capacidades técnicas, financieras, comerciales y administrativas permitiendo la
obtencién de nuevos v meiorados productos v procesos. ofreciendo solucién para una
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gama de problemas relacionados con las condiciones de vida de grandes sectores de
la poblacion constituyéndose en una importante fuente de generacién de empleo.

Que, es evidente que existe un gran desconocimiento de las potencialidades
economicas de la biotecnologia, entre otras ciencias, y también que, en relacion con
otros sectores industriales, los proyectos de este campo tienen un riesgo
significativamente mayor. Por tales circunstancias, los empresarios tienen muchas
dificultades para tomar las decisiones de invertir en esta drea y no tienen el apoyo
suficiente en materia de asesoramiento.

Que, en el mundo globalizado actual, para romper la dependencia y acortar la brecha
tecnologica, existe la necesidad de promover y desarrollar la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnologico, la transferencia tecnolédgica y la innovacion empresarial
haciendo uso de la Biotecnologia en el Peri

Que, es necesario establecer un Plan Estratégico Nacional de Biotecnologia en el
cual se prioricen objetivos y metas, se identifiquen con claridad y se expongan en
forma indicativa, para el sector publico y privado, las prioridades que establezcan
las comunidades, asi como se involucren los desarrollos legales y acciones efectivas
del Estado para garantizar el logro de los objetivos y metas que se sefialen en dicho
Plan, a nivel regional y nacional.

Que, la generacion de condiciones para el desarrollo industrial de la biotecnologia,
requiere la complementacion de acciones en el area plblica y privada, que de
respuesta a la complejidad de la situacion descripta. Se requiere de nuevos
instrumentos, que faciliten la inversién privada en el sector y también perfeccionar y
especializar los instrumentos de promocioén y fomento que utiliza el Estado. En
particular, se requiere la implementacion de sistemas de beneficios fiscales
atribuibles a las actividades de I+D, de tal manera que las empresas puedan planificar
sobre esos ahorros amortizando el tiempo de los descubrimientos

Que, es insuficiente el marco legal que define las reglas de desempeiio de los
diferentes agentes del desarrollo de la biotecnologia moderna en areas de especial
interés nacional, a fin de promover en forma armoénica y conjunta el desarrollo
humano y la competitividad en el ambito nacional e internacional.

Que, se aprecia también que debido a la ausencia de incentivos y soporte
institucional adecuado se desincentiva la innovacién e investigacion por parte del
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sector privado, se desanima la opcion escolar, académica o profesional por las
ciencias y la investigacion, lo cual deriva en desaprovechamiento y fuga de talentos y
en incipiente generacion y de conocimientos e innovacion.

Que, se requiere de ambitos promocionales y legales favorables que permitan e
incentiven el pleno y acelerado desarrollo de inversiones privadas, que encuentran
que el uso de las herramientas y aplicaciones de la Biotecnologia se encuadra dentro
de ‘sus objetivos, les ofrece mejores posibilidades de alcanzarlos e incrementa su
competitividad e ingresos econdmicos.

Que, asimismo es necesaria una nueva legislacion para adoptar y mantener un marco
legal que proteja la propiedad de las creaciones intelectuales y los resultados de la
investigacion cientifica y del desarrollo tecnoldgico en los diversos campos de la
biotecnologia moderna en el pais, mediante un sistema de patentes de invencion, de
modelos de utilidad y de otros instrumentos legales de proteccion intelectual ad hoc.

Por las consideraciones expuestas, se propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY GENERAL DE PROMOCION DE LA BIOTECNOLOGiA MODERNA
EN EL PERU

TITULO I

Declaratoria de interés nacional, objeto, ambito de aplicacion y principios

Articulo 1.- Declaracién de interés nacional

Declarese de necesidad y prioridad nacional el desarrollo de la biotecnologia
moderna y sus aplicaciones como factores fundamentales para la competitividad, el
desarrollo econémico y el bienestar del pais.

Articulo 2.- Objeto y definicion

La presente Ley norma y promueve la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacién empresarial resultante de las aplicaciones de la
biotecnologia moderna en el pais, optimizando los beneficios economicos en
armonia con la salud humana y con la preservacion del medio ambiente.
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Articulo 3.- Finalidad de la Ley
La presente Ley tiene como finalidad:

a)

b)

©)
d)

g)

h)

Mejorar la capacidad cientifica y de desarrollo de las universidades,
instituciones y empresas del pais, en el campo de la biotecnologia moderna
para aprovechar las ventajas comparativas y de alta competitividad para el
pais por su gran diversidad genética.

Promover la educacion de la poblacion en temas de biotecnologia moderna, en
todos los niveles.

Mejorar la salud, nutricién y seguridad alimentaria del ser humano.

Mejorar la productividad de la agricultura, ganaderia, pesqueria y silvicultura
a través de la biotecnologia moderna.

Mejorar la productividad de la industria y la mineria, y la preservacién y
mejora del medio ambiente.

Promover la creacion y desarrollo de pequenas, medianas y grandes empresas
dedicadas a la oferta de servicios y productos biotecnoldgicos para el mercado
interno y de exportacion.

Promocionar el desarrollo de incubadoras de empresas y de agrupaciones en
biotecnologia moderna, en sitios estratégicos del pais de acuerdo a sus
especiales ventajas y de la cadena productiva de valor.

Promover la valoracion sostenible del conocimiento mediante la
biotecnologia; asi como su utilizacién como impulsor  de desarrollo local y
nacional a través del respeto de los derechos de propiedad intelectual e
industrial.

Difundir los beneficios del desarrollo biotecnoldgico, y su importancia en la
preservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion de la Ley

Estan comprendidos en los alcances de esta Ley las personas naturales o juridicas
que desarrollen actividades de investigacion, desarrollo, aplicacion, comercio y uso
de biotecnologia moderna, en el 4mbito nacional,

TITULO II

Rol del estado en las actividades de biotecnologia

Articulo 5.- Rol del Estado
El Estado tiene la responsabilidad de promover a nivel nacional el desarrollo de la
biotecnologia moderna, mediante politicas, planes y financiamiento.
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Articulo 6.- Responsabilidad de las entidades del Estado

El Estado desarrolla el Plan Nacional de Biotecnologia como instrumento rector y
normativo de las politicas nacionales de biotecnologia moderna. La elaboracion de
dicho plan sera dirigida por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico de la
Presidencia del Consejo de Ministros y por el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC). Este contara con los planes
sectoriales que seran partes integrantes del mismo.

TITULO III
De los érganos competentes
CAPITULO I
Comision interministerial de biotecnologia

Articulo 7.- De la Comision Interministerial de Biotecnologia

Constitiyase la Comisién Interministerial de Biotecnologia cuya mision sera la
armonizacion de las politicas sectoriales dentro del 4ambito general de la
biotecnologia, a través de la aplicacion de la presente ley.

CAPITULO II
Comision nacional ejecutiva de biotecnologia

Articulo 8.- De la CONEBIO

Constitiyase la Comisién Nacional Ejecutiva de Biotecnologia (CONEBIO), adscrita
al CONCYTEC, conformada por representantes de entidades gubernamentales,
académicas y empresariales a fin de promover la coordinacién entre los sectores
privado y publico. Estara encargada de: a) el planeamiento, la implementacion y el
monitoreo de las politicas de biotecnologia del Estado, b) de las acciones de
promocién para el desarrollo de la biotecnologia en el sector privado, en las
universidades y en las instituciones del estado, y ¢) la evaluacion de los resultados.

Articulo 9.- Funciones
La CONEBIO tendra las siguientes funciones:
a) Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo biotecnoldgico,
articulando las propuestas sectoriales, regionales e institucionales de
biotecnologia. con los planes de desarrollo econémico. social. ambiental v
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cultural del pais.

b) Asesorar al poder ejecutivo en las dreas de su competencia.

c) Asegurar que el desarrollo de la biotecnologia moderna esté en armonia con
las regulaciones vigentes sobre la bioseguridad.

d) Establecer procedimientos para la formulacion, coordinacién, ejecucion y
evaluaciéon de programas interinstitucionales en materia de formacion de
recursos humanos en biotecnologia.

¢) Implementar un Centro Nacional de Biotecnologia e Ingenieria Genética de
acuerdo al Plan Nacional de Biotecnologia.

f) Promover el desarrollo de iniciativas para la creacion de centros
especializados y de consorcios interinstitucionales de investigacién y
desarrollo, incluyendo el sector privado, en biotecnologia moderna.

g) Promover y desarrollar mecanismos de proteccion y gestion de los derechos
de propiedad intelectual de los productos y servicios relativos a la
biotecnologia moderna, en coordinacién con los organismos competentes.

h) Promover actividades divulgativas y educativas de la investigacion y
promocion del desarrollo biotecnolégico.

i) Promover la evaluacion de las necesidades y el desarrollo de la infraestructura
necesaria para realizar investigaciones biotecnoldgicas.

j) Colaborar con los organismos y organos competentes en la adopcion y
aplicacién de la regulacién sobre la bioseguridad en todos sus aspectos y
campos Conexos.

k) Elaborar informes peridédicos sobre la situacion comparativa de la
biotecnologia en el pais.

1) Disefiar y proponer a las instancias correspondientes las normas y estrategias
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, asi como la
reglamentacion y directivas para la implementacion de esquemas
promocionales y el régimen de incentivos.

m) Otras establecidas por Ley.

CAPITULO 11l
Foro nacional de biotecnologia

Articulo 10.- Del Foro Nacional de Biotecnologia

Crease el Foro Nacional de Biotecnologia (FONABIO) como organismo del Estado
incorporado dentro CONCYTEC, cuyo objetivo es el de relacionar a los ciudadanos
con la informacién actualizada sobre Biotecnologia y recibir sus opiniones creando
un medio de consulta y opinién educada.
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CAPITULO IV
Fondo nacional de biotecnologia

Articulo 11.- Del Fondo Nacional de Biotecnologia

Crease ¢l Fondo Nacional de Biotecnologia (FNB) como una linea prioritaria del
FONDECYT. Esta encargado de captar, gestionar, administrar y canalizar recursos,
de fuente nacional y extranjera, destinados a las actividades biotecnoldgicas.

Articulo 12.-

El FNB desarrolla sus actividades dentro del marco de las prioridades, criterios y
lineamientos de politica establecidos en el Plan Nacional de Biotecnologia y los que
aprueba la CONEBIO. Los recursos del FNB son intangibles.

CAPITULO V

Consejo consultivo nacional de investigacion y desarrollo para la biotecnologia
moderna

Articulo 13.- Del Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo Nacional de Investigacion y Desarrollo para la Biotecnologia
(CONSULBIO) es un 6rgano de consulta, de caracter técnico no vinculante, de la
CONEBIO, conformado por expertos relacionados con la biotecnologia moderna, y
convocados para fines especificos.

TITULO IV
De los incentivos a las actividades biotecnologicas

Articulo 14.- Régimen de Incentivos

Las empresas nuevas, o aquellas existentes que decidan invertir en actividades de
investigacion y desarrollo en biotecnologia moderna, tendran un régimen de
vacaciones impositivas y arancelarias de todo orden por un periodo de 15 afios a
partir de la fecha en que sus solicitudes y planes de operacidn, para tal proposito,
sean aprobados por CONCYTEC y por el Ministerio de su sector.

b 5 s - . P D N v A S ——
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Articulo 15.- Tratamiento Fiscal

Las empresas de todo tipo que decidan reinvertir sus reservas o utilidades en
programas de investigacion y desarrollo que conduzcan a la produccion de bienes y
servicios de la biotecnologia moderna en sus propias empresas, 0 en asociacion con
otras instituciones, gozaran del beneficio de la reduccién del pago de sus impuestos a
la renta por un monto equivalente al 130% de la suma invertida, hasta un maximo del
50% de las utilidades, siempre y cuando sus programas de inversion hayan sido
aprobados por CONCYTEC y el Ministerio del sector correspondiente.

Articulo 16.- De las exoneraciones

Quedan exonerados del pago de los aranceles y otros derechos de importacion
aquellos bienes, que no se produzcan en el pais, necesarios para la investigacion y
desarrollo en biotecnologia moderna, de empresas, asociaciones, universidades e
institutos del Estado, que hayan previamente registrado su proyecto de investigacion
y desarrollo en CONCYTEC y cuyas listas de importaciones haya sido previamente
aprobada por CONCYTEC.

TITULO V
De los derechos de la propiedad intelectual

Articulo 17.- De los Registros

Podran registrarse en el Pert y se reconoceran los derechos de propiedad intelectual
a quienes obtengan registros de Patentes de Invencion, Modelos de Utilidad y otros
medios de propiedad intelectual referidos a la biotecnologia moderna, que incluyan
cualquier invencion o proceso, o descubrimiento de accién de genes o sus
componentes que sea novedosa y pueda probarsele utilidad, dentro de los acuerdos
de la Convencion de Paris. Se exceptian del sistema de patentes a organismos
completos que existen en forma natural o que hayan sido modificados por la
biotecnologia moderna.

Articulo 18.-
Las variedades de plantas resultantes de procesos de mejoramiento genético, sean
con o sin el uso de biotecnologia moderna, seran objeto de registro para la obtencion

de certificados de propiedad intelectual dentro del sistema previsto en la Decision
345 de la Comunidad Andina.

Articulo 19.-
Interprétese la Decision 345 de la Comunidad Andina para efectos de registro de
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nuevas variedades de plantas en el Perq, en el sentido que no seré limitativo para su
registro en el Peru que cualquier variedad o microorganismo que sean derivados o no
del uso de la biotecnologia moderna hayan sido previamente registrados en otro pais.

TITULO VI
De las consideraciones éticas

Articulo 20.-

Es potestativo de cualquier ciudadano disponer de células de su cuerpo en cualquier
estado de desarrollo que ellas se encuentren para fines de reproduccion de tejidos o
de 6rganos para reemplazo o donacién, dentro de las limitaciones de la Ley en
cuanto a la forma de donacién, lo que no sera motivo de renta para el donante.

Articulo 21.-
Las investigaciones que utilicen células tronco resultantes de donaciones personales
o institucionales, seran susceptibles de recibir fondos publicos.

Articulo 22.-
Es permisible la clonacion de animales y de sus tejidos que sean hechas con fines
utilitarios, o la clonacién de tejido humano para uso en mejora de la salud humana.

Articulo 23.-
No es permisible la clonacion de seres humanos completos.

TITULO VII
De la bioseguridad

Articulo 24.-

Crease la Comision Nacional Asesora de Bioseguridad en biotecnologia moderna
con el fin de apoyar a la CONEBIO en todos los temas relacionados a bioseguridad
en armonia con lo dispuesto en la presente ley y por la Ley de Prevencion de riesgos
derivados del uso de la Biotecnologia, que se encuentre vigente.

Articulo 25.-

La aplicacion de la regulacion nacional de bioseguridad debera ser acorde con el
Articulo 2 de la presente ley y no deberd ser limitante para el desarrollo de la
biotecnologia moderna.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIA Y FINALES

PRIMERA.-
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley dentro de los noventa (90) dias
naturales contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA.-
Las diversas entidades publicas vinculadas al desarrollo de la biotecnologia moderna,
adecuaran su funcionamiento a lo dispuesto en la presente Ley.

TERCERA.-

El Fondo Nacional de Biotecnologia (FNB) como una linea prioritaria de
FONDECYT que se crea en el Capitulo IV del Titulo III de esta ley, entrara en
vigencia a partir del ejercicio presupuestal del afio 2006.

CUARTA.-
Forma parte de la presente Ley, el Anexo N° 1 - Glosario de Términos.

QUINTA.-

Derdguense o modifiquense, segun sea el caso, las disposiciones legales que se
opongan a la presente Ley.

Lima, Noviembre de 2004.

esista de la Republica
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ANEXO N° 1
GLOSARIO DE TERMINOS

ADN recombinante: Molécula de ADN formada por la unién de
fragmentos de ADN generalmente provenientes de entes Biol.ogicos
diferentes dentro o fuera de la misma especie. Incluye la modificacién
dirigida de uno o varios nucleétidos en la secuencia del ADN.

Bioseguridad: En el contexto de la biotecnologia moderna es el conjunto
de medidas, procedimientos y politicas para el manejo adecuado de OVMs,
sus derivados y productos que lo contengan a fin de prevenir efectos no

deseables en la salud humana, medio ambiente o diversidad Bioldgica.

Biotecnologia moderna: Biotecnologia que involucra técnicas del ADN
recombinante, la inyeccion directa de acidos nucleicos en células u
organelos y la fusion de células mas alla de la familia taxonémica.

Clonacion génica: Sintesis de miltiples copias de una secuencia
seleccionada de ADN utilizando una célula bacteriana u otro organismo
como hospedador. El gen se inserta en un vector y la molécula resultante
de ADN recombinante se amplifica en una célula hospedera apropiada.
Sin6nimo: clonacion de ADN.

Ingenieria Genética: Técnicas y estrategias basadas en la tecnologia del
ADN recombinante, que generan nuevas combinaciones de material
genético mediante la insercion, modificacion selectiva o eliminacion de
secuencias de nucledtidos, producidas in vitro o in vivo. Incluye la
incorporacién previa del inserto en otro organismo, microorganismo, virus
o viroide capaces de propagar dichos insertos. Como resultado de las
nuevas combinaciones hay nuevos productos de expresion del material
genético.

Riesgo: Posibilidad o probabilidad de que un OVM, sus productos o
derivados, ocasionen efectos adversos a la salud humana, el ambiente, la
biodiversidad o la produccién agropecuaria.

Transgén: Gen insertado en el genoma de un OVM, mediante la ingenieria
genética.
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PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

La biotecnologia es una actividad que ha venido desarrollando el hombre desde épocas
inmemoriales. Son ejemplos de desarrollo de biotecnologia las fermentaciones para
producir vino, chicha o cerveza, la panificacion, o la elaboracién de quesos y yogurt.
Puede interpretarse igualmente como aplicacion de la biotecnologia la domesticacion
de especies de plantas y animales y en etapa més avanzada su manipulacién mediante
la genética para cambiarles sus caracteristicas de aspecto externo, de calidad, de
resistencia a insectos y enfermedades, su mayor adaptacion a diferentes ambientes y
sobre todo a la obtencion de mayor rendimiento. Es en éste tltimo aspecto que la
obtencion de hibridos o variedades de altos rendimiento en muchas especies, o
animales mas sanos y productivos, ha representado un éxito rotundo de la
biotecnologia, a través de la genética y estd contribuyendo al alejamiento del espectro
del hambre en los Gltimos cuarenta afos.

En estos desarrollos genéticos se involucraron especialmente los esfuerzos de centros
de experimentacion agricola y ganadera estatales e internacionales. Algunas empresas
privadas en varios paises, inclusive en el Peri se hicieron importantes aportes en el
desarrollo de hibridos en algunas especies en las que el método biolégico de
proteccion de la innovacion se favorecia mediante el mantenimiento del secreto de las
formulas genéticas y no se requeria de apoyo legal adicional para la proteccion
intelectual.

El foco de accién en desarrollo de nuevos adelantos en genética para el mejoramiento
de plantas de cultivo y ornamentales y en ganado ha cambiado en los ultimos afios del
sector publico al sector privado. Ese cambio parece ser irreversible, si se toma en
cuenta el decaimiento de la inversion publica y del financiamiento internacional y
multilateral en investigacion agricola tanto en paises desarrollados como en los no
desarrollados y el enorme crecimiento de la inversién privada en investigacion.

Desde que se aprobd el patentamiento de genes, sus modificaciones y procesos y
procedimientos cientificos, la inversién privada que no tenia incentivos en ese campo
se acelerd. especialmente en EE.UU.. aue fue el primer pais en reconocer patentes
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vegetales. La ampliacion de mercados, debido a la integracion de la mayor parte de los
paises y ultimamente China (también estd Cuba) en la Organizacion Mundial de
Comercio, ha creado mecanismos para derribar las barreras artificiales al comercio y
establecer un campo cada vez maés plano, en el que pueden competir todos los paises
en igualdad de condiciones, en una carrera para apoderarse de porciones importantes
del comercio en nuevas y antiguas tecnologias.

¢Pero son las condiciones iguales en esa carrera para todos los paises? Ciertamente no.
Los paises que se van quedando a la zaga lo llegan a reconocer aunque con frecuencia
tardiamente. Pero en vez de tomar medidas inmediatas para adquirir mayor
competitividad, justifican su desidia con argumentos vanos y se deshacen en
comentarios politicos negativos contra los paises que ya se ve que son exitosos y hasta
agreden de palabra y de hecho a aquellos paises que tuvieron la prevision y el valor
para tomar nuevos derroteros, ajustando su legislacion y sus incentivos para buscar las
inversiones que los hicieran mas competitivos en base de un apoyo soélido y coherente
a la investigacion, el desarrollo tecnoldégico y la innovaciéon en el campo de la
biotecnologia, como en el de las tecnologias en general.

El tiempo no tiene contemplaciones con los que se quedan atras. En una carrera el que
sale lentamente y corre menos llega a la meta mas tarde o no llega.

En un mundo de comercio globalizado el tema comercio se vuelve primordial para el
desarrollo de los paises, sea que el mismo se desenvuelva dentro o fuera de su
territorio. Las economias modernas es cierto que se aproximan mas a ser economias
mayormente de servicios. Sin embargo, los servicios también se exportan y cuanto mas
tecnificados son, tanto mas valor tienen.

El inventor de la calculadora de mano Sir Clive Sinclair del Reino Unido, en una
conferencia en Cambridge, UK, hace cerca de 20 afios, destacé que su pais no debiera
esforzarse en competir con la produccién de bienes sino de servicios. Los bienes
pueden ser producidos por cualquiera. Seiialé que sus fabricas de calculadoras las
estaba instalando todas fuera del Reino Unido donde fabricarlas seria mas barato, pero
la invencioén y la tecnologia que son el componente mas caro de la calculadora los iba
a desarrollar en UK donde los recursos técnicos, tradicion de investigacion, proteccion
a patentes y otros factores se agregaban para darle a su pais una ventaja competitiva
en invencidn y desarrollo sobre otros paises. El mayor valor de la calculadora no
estaba en los materiales, por demas baratos y en la mano de obra, sino en la patente,
que es el fruto de la inventiva.

En resumen, el producto de mayor valor hoy en dia es el conocimiento y entre estos el
cientifico v tecnoldgico. Contrariamente a lo aue académicos tradicionales pregonan.
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no es el namero de articulos en revistas cientificas con revision por pares lo que mas
cuenta, sin dejar de ser importante, sino su aplicacién a productos o servicios para el
desarrollo econémico de un pais. Finlandia no es un pais de avanzada porque tenga
miles de articulos cientificos sino porque concentré una alta medida de su inversién
privada interna en una empresa de avanzada, Nokia, lider de tecnologia telefonica.
Para un pais de 6 millones de habitantes, competir ventajosamente con paises de gran
formacion tecnolégica y estar a la cabeza demuestra la determinacién que lleva al
éxito. Un caso semejante es el de Israel que tiene un liderazgo impresionante en
microelectronica, software, telecomunicaciones, Gptica, agricultura y tecnologia militar
por las mismas consideraciones que Finlandia, siendo a pesar de sus solo 6 millones de
habitantes, el 2° pais con empresas de alta tecnologia cotizadas en Bolsa de acciones
en tecnologia en EE.UU. (NASDAQ) con 3,000 empresas de alta tecnologia.

La biotecnologia moderna incluye una serie de técnicas que en su aplicacién ya
permiten desarrollar niveles de avance que eran inconcebibles solo 50 afios atras y que
prometen una modificacién radical en nuestra forma de adelantar el desarrollo de la
humanidad, solucionando problemas, aunque con capacidad de generar otros que
pueden ser controlados eficaz y oportunamente.

El campo de la biotecnologia moderna con sus aplicaciones en agricultura,
piscicultura, silvicultura, industria alimentaria y de fibras, otras industrias varias,
farmacia, salud humana y animal, mejora del medio ambiente, produccion de energia
renovable, mineria y biorremediacién, tiene un porvenir y un rango de accién
impresionantes.

Paises que han visualizado estas oportunidades no han perdido tiempo para
posicionarse a tiempo en la carrera para desarrollar sus capacidades productivas con
estrategias de desarrollo institucional y capacidades y de incentivos a la inversion en
el campo de la Biotecnologia. Esos incentivos pasan por despejar los predecibles
esfuerzos de opositores, sinceros o interesados, al sano y vigoroso desarrollo de una
industria de biotecnologia local y al comercio de importacién y exportacién de
organismos genéticamente modificados y sus productos y de otras aplicaciones de la
Biotecnologia como en panificacion, alcoholes, carnes, frutas y otros alimentos.

Los enfrentamientos sobre el uso en diversos paises de los organismos genéticamente
modificados, en muchos casos vienen a ser derivados de problemas politicos y
comerciales entre bloques especificos de paises, que trasladan su competencia
comercial al debate politico y luego intentan conducirlo al campo ideoldgico y hasta
teologico para sustentar posiciones.

La disputa entre la Unién Europea v paises adoptadores tempranos de la Biotecnologia
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en su forma de ingenieria genética como son los EE.UU., Canada, Argentina y otros
que se les van acoplando afio a afio (18 paises entre los que estan Colombia, Honduras,
Uruguay, México, Brasil, India, China, Indonesia, Australia, Espafia, Bulgaria,
Rumania, Sudafrica) se ha extendido a una confrontacién comercial que funge de
ideoldgica, a nivel mundial.

Con 68 millones de hectareas y 7 millones de agricultores sembrando cultivos

‘transgénicos en el afio 2003, con un crecimiento de 9 millones de has en el Gltimo afio,

ya es un hecho que la ingenieria genética, como una de las aplicaciones de la
biotecnologia no solo ha llegado a mayoria de edad sino que es la tecnologia que mas
rapido crecimiento muestra en la historia. Pero no cesa el avance con la agricultura.
Extraordinarios avances se han logrado con la ingenieria genética en el combate de
enfermedades que han sido flagelos humanos como el cancer, las enfermedades de
Parkinsons y Alzheimer, defectos congénitos causados por mutaciones de genes en
humarios, enfermedades infecciosas y parasitarias, como el paludismo y la enfermedad
de Chagas.

La formacion de un sistema de proteccion intelectual, de apoyo a las inversiones y de
facilitamiento del comercio ha cambiado el equilibrio de investigacién y desarrollo del
sector publico hacia el sector privado, de lo que han aprovechado empresas con visién
de futuro para cambiar de productos y entrar de lleno en el campo de la biotecnologia.

En el Perq, el sector empresarial no es pequefio, hay mas de 200,000 empresas, pero
solo 5,000 que facturan mas de 1 millén de ddlares al afio. Pocas son las empresas
peruanas que tienen una rentabilidad suficientemente alta para capitalizar y reinvertir
en investigacion y a largo plazo.

En la década de 1960 el CONI (antecesor del CONCYTEC) formulé un proyecto de
legislacion para incentivar la inversién en investigacion y desarrollo por las empresas
domiciliadas en el Pert El mismo fue inmediatamente tergiversado y modificado para
crear una nueva agencia gubernamental que pudiera manejar dichos fondos,
permitiendo solo a muy pocas grandes empresas — capaces de organizarse
adecuadamente — poder aprovechar del 2% de retorno de impuestos a las utilidades
para reinvertir en investigacion. Ese camino deberia ser recorrido hacia atras y
recomenzar con nuevas normas de donde quedamos en ese tiempo. Los incentivos para
reinvertir en investigacion por el sector privado fueron cancelados y no han sido
relanzados.

Entretanto, salvo breves periodos a comienzos de la década de 1980 y esporadicos
después, no ha habido iniciativas para incrementar los presupuestos de operaciéon en
investigacion en los institutos del estado v en las universidades. Pero la culpa no es
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solamente del estado. Debe igualmente achacarse a la universidad peruana el no
haberse sabido integrar y no promocionarse como un socio del sector privado, en vez
de estar de espaldas a €, en tareas conjuntas de investigacién y desarrollo.

El Perd estd entre los tltimos paises de América Latina en inversiéon en 1&D. El
problema es de estructura y de vision. Es estructural porque la I&D por més que se
hable y se publique sobre ella no pasa de servir para articulos periodisticos, de desear
lo que no se tiene y no plantea como revertir la situacion de desencajar a los
organismos publicos directivos de la I&D de estructuras y presupuestos que no les
permiten operar libre y eficientemente. Es de corta vision porque faltan los planes y
estrategias para alcanzar objetivos nacionales en el corto plazo.

Todos los paises importantes de América Latina tienen en desarrollo un Plan Nacional
de Biotecnologia y algunos tienen ya y otros estin en proceso de lograrlo, una Ley
Marco Promotora de la Biotecnologia. En Argentina existen ya cinco proyectos de Ley
y Chile tiene uno para afrontar en ese pais el reto impuesto por el presidente Lagos de
invertir US$ 100 millones en biotecnologia por el Estado para contribuir a impulsar la
competitividad en ese pais. Colombia ya avanza aceleradamente con desarrollos
propios y captacion de tecnologia externa en biotecnologia que la haran mas
competitiva que el Pert en determinados aspectos como el cultivo del algodén en
cuanto se materialice el TLC con EE.UU.

El Pera ha reaccionado, y merced a la formacién de un consorcio entre el Ministerio de
la Produccion, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) y el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico de la Presidencia del Consejo de
Ministros, se encuentra actualmente en proceso de elaboracién el Plan Nacional de
Biotecnologia e Ingenieria Genética del Perti. Este plan debera estar terminado en su
documento base para comienzos del afio 2005.

El documento comprendera un Plan y una Estrategia Nacional de Biotecnologia. En la
actualidad el Plan y la Estrategia — ambos susceptibles de evolucionar en el tiempo —
estan siendo elaborados con cuidado y en profundidad bajo consulta con los expertos
en el tema y los actores interesados: sector publico, empresarios, gremios, agricultores,
sector médico y farmacéutico, universidades, institutos de investigacion del estado,
Ministerios de Agricultura, de Salud, de la Produccién, de Comercio, bajo la
coordinacion general de CONCYTEC, como organismo del estado a quien le
corresponde formular las propuestas de planes y politicas de investigacion y
desarrollo, que sean luego aprobados por el estado y la sociedad. Una politica nacional
emergera con los lineamientos mas importantes en los niveles nacional y regional, que
creen una guia operativa a fin de facilitar la intervencion del estado y del sector
privado.
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La politica de desarrollo de la Biotecnologia como prioritaria ya se encuentra
contenida en siete politicas del Acuerdo Nacional.

Con el fin de darle un marco legal a la iniciativa del Plan Nacional de Biotecnologia y
facilitar sus objetivos el Proyecto de una Ley Nacional de Biotecnologia se convierte
en su logico acompafiante y parte integral de la estrategia de dicho plan. En la Ley se
comprenderdn las acciones e incentivos que brindara el estado peruano para facilitar el
ingreso del Perti en forma decidida en la competencia internacional por mercados y en
el mejoramiento de la salud y el bienestar de sus ciudadanos por aplicacion de la
biotecnologia moderna.

Justificacion de la Biotecnologia.

Desde ¢l punto de vista del Peru el desarrollo de la Biotecnologia “in situ” debiera ser
considerado una prioridad nacional por los siguientes motivos.

1. Seguridad Alimentaria

En los préximos 50 afios la poblacién mundial alcanzara casi a los 10 mil millones de
habitantes, partiendo de los 6,000 mil millones actuales. Los recursos de alimentos
estaran progresivamente sujetos a cada vez mayor demanda. Su disponibilidad y
precios podrian llegar a ser de extremada importancia en cuanto a costo, oportunidad y
posibilidad de adquisicion. Paises actualmente exportadores de alimentos podrian
verse obligados a reducir sus saldos exportables y a cobrar mayores precios. Es por lo
tanto imprescindible desarrollar una progresiva capacidad de adaptacion tecnoldgica
para abastecer seguramente de alimentos a la poblacion nacional, tomando las medidas
con anticipacién. Los desarrollos genéticos no pueden hacerse de la noche a la
manana, toman muchos afios lograrlos.

2. Competitividad en los mercados mundiales

Mientras otros paises avanzan con pasos firmes y seguros en el desarrollo de productos
resultantes de la biotecnologia, lejos y en nuestras propias fronteras, nosotros en el
Pert hemos mantenido un paso lento, como si pudiéramos alcanzar a nuestros
competidores comerciales en cualquier momento. Cuanto mas tiempo demoremos,
menos competitivos seremos en una escala de tiempo y hasta es posible que
pudiéramos enconfrarnos con sorpresas de desarrollos tecnologicos en paises
competidores nuestros, que hasta llegaran a barrer del mercado mundial a nuestros
productos de exportacion estrella y a aquellos que se encuentran en crecimiento. Los
productos a desarrollar deben permitirnos llegar a los mercados mundiales en
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oportunidades de mejor competencia, en menor plazo, con mayor calidad y duracién
post cosecha y con calidades superiores.

3. Utilizacion de nuestra Biodiversidad

Se alega frecuentemente que el Perti es un pais mega biodiverso. Esa aseveracién
declarativa no tiene mayor sentido practico si no hacemos algo ttil de ella. La
biotecnologia puede ser una herramienta que permita la utilizacién practica y
sostenible del aprovechamiento de la biodiversidad. Igualmente se podria solucionar el
problema de la excesiva depredacion de las tierras boscosas de la Amazonia por una
agricultura carente de tecnologia y de cultivos alternativos a los originales, de mayor
valor econ6mico, legales y adaptados a ese medio. Se podria lograr mejorar a especies
maderables, tintéreas, medicinales y de fibra genéticamente modificadas para una
gama de diversidad de usos.

4. Solucion de problemas de nutricién

Aplicaciones de la Biotecnologia podrian mejorar la calidad de los alimentos,
disminuyendo la subnutricién y creando nuevas fuentes de alimentos bésicos para uso
local y exportacion.

5. Solucién de problemas de salud

Investigaciones y aplicaciones en kits de diagnosticos, en vacunas, terapia médica,
tratamiento y control de vectores de enfermedades tropicales como lehismaniasis,
enfermedad de Chagas, malaria, ulceraciones y trastornos intestinales, etc. pueden
lograrse mediante planes concertados de trabajo de investigacién y desarrollo en
biotecnologia. Se podra llegar a establecer el desarrollo de produccién de érganos de
repuesto para humanos y animales.

6. Aplicaciones industriales

Cada vez se hace mas evidente que la alternativa de producir proteinas, carbohidratos,
aceites y grasas modificadas, hormonas y otros productos bioquimicos a través de
plantas, animales, células y tejidos en condiciones industriales o de campo apropiadas,
puede ser de menor costo que derivar los mismos por la via quimica. Por ejemplo
fibras de plasticos degradables, de algoddn con caracteristicas de poliéster o fibras de
alta resistencia pueden hacerse por la via de produccion en organismos vivos con
menor costo por unidad que por medio de la via quimica tradicional. La produccion de
enzimas industriales, de cosméticos o de biocombustibles es ya una realidad mediante
la biotecnologia avlicada a la industria. Una nueva industria de materiales biolégicos
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ya estd en marcha y la tecnologia necesaria debe ser desarrollada o transferida al Pert.
7. Aplicaciones farmacéuticas

La derivacion de farmacos derivados de nuestra biodiversidad y fairmacos en base a
ingenieria genética para el tratamiento de dolencias, enfermedades de vejez y otras
enfermedades clasicas (cancer, Alzheimer, circulacién, afecciones nerviosas o al
corazén, etc.), reducird los costos hospitalarios y prolongara vidas saludables para una
poblacion peruana cada vez mas longeva.

8. Aplicaciones a la recuperacion de metales y de biorremediacion de suelos

Las aplicaciones a la mineria para aislar metales valiosos por medio de la
biolixiviacién y la posibilidad de biorremediacion y plantas resistentes para el uso de
suelos ‘salinizados (toda la Costa), dcidos o con alto contenido de selenio (Sierra),
boro, (Arequipa), plomo (suelos contaminados por relaves de minas) o aluminio
(Selva), que impiden una agricultura productiva podrian ser de curso normal en pocos
afios.

9. Biorremediacién de derrames

La capacidad de usar microorganismos que permitan realizar la biorremediacion en
derrames de petroleo y otros liquidos contaminantes es de gran importancia futura y
actual.

Mercado de la Biotecnologia

Un estudio de la Universidad del estado de Washington, EE.UU. sobre las actitudes de
los consumidores chinos en el afio 2003 indica que ellos tienen poca informacién sobre
alimentos GM. Sin embargo, mayoritariamente indican — como resultado de la
investigacion de actitudes — que son favorables a su consumo. Cuando se les preguntéd
si aceptarian consumir alimentos basicos como aceite de soya y arroz GM, los
resultados fueron positivos y que estarian dispuestos a pagar valor adicional en funcion
de los beneficios adicionales que traerian estos dos productos.

El estudio determiné que para alimentos GM, se presenta un panorama optimista, que
permite prever que el mercado chino estara en el futuro cada vez mas abierto,
tratindose de mayor poblacion joven que es la que estd mas dispuesta a consumir
alimentos GM.

En Sudafrica la postura de la poblacién es favorable al consumo de alimentos
genéticamente modificados. seg(in un estudio realizado en el afio 2003. Sudafrica va
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planta cerca de 100,000 has. de maiz blanco GM para consumo humano directo,
siendo el primer pais que llega ese hectareaje en un producto de consumo humano
directo. Los demas productos GM actuales, requieren sea un proceso industrial
(extraccion de aceite) o su consumo es por animales. Recién se ha aprobado para su
siembra en Europa en el afio 2004 un maiz de grano dulce para consumo humano
directo. No es que haya sido fécil el camino para llegar a ese punto; ha habido amplios
debates piiblicos previos.

La poblacién que consume arroz en Asia se estima en 2,300 millones de personas. En
el afio 2025 sera el doble. Paises como China, Filipinas, India, Indonesia, Tailandia y
otros tendrdn que incrementar su produccion en al menos 1% por afio segun lo plantea
el Director del IRRI Dr. Ronald P. Cantrell. Arroces transgénicos con resistencia a
enfermedades y mayor capacidad nutritiva (como el arroz dorado reforzado con
vitamina A y hierro por ingenieria genética) se encuentran actualmente en ensayos
avanzados y tendran que pasar las pruebas exigidas. Puede asegurarse que estaran
disponibles para siembras dentro de 3 a 5 afios.

La Argentina ha visto un rapido crecimiento de produccion y consumo de productos de
origen transgénico. En un estudio hecho por el INTA se considera que los factores que
mas contribuirdn para el éxito de adopcion del consumo de alimentos GM sera el
desarrollo de mecanismos creibles de bioseguridad, legislacion apropiada para
derechos de propiedad intelectual, el precio favorable de productos GM como las
variedades GM de soya o el aceite derivado de ella y para el herbicida glifosato o
glufosinato compatible con su gen de resistencia y una relacion comercial satisfactoria
con la Unién Europea.

Los agricultores productores de soya de Brasil de facto han sembrado mas de 3
millones de hectireas de soya transgénica, forzando el debate entre desarrollistas y
ambientalistas a favor de una ley provisional, que acepta el cultivo de soya transgénica
y otros 8 productos transgénicos en estudio actual, y que estd en el Congreso Federal
del Brasil para volverse Ley definitiva.

Ante el impacto de la demanda interpuesta por EE.UU., Argentina y Canada ante la
Organizacion Mundial de Comercio por barreras artificiales al comercio de productos
transgénicos, que no se han podido sustentar por las pruebas cientificas que han
resultado favorables a todos los productos que se encontraban en proceso de
aprobacion, la Uniéon Europea ha empezado a aprobar para consumo y comercio a
dichos productos a partir de meses recientes.

it g e s i S —
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Incremento de rendimiento debido a los OGMs

El incremento de rendimiento debido a la adopcién de cultivares GM se manifiesta
mas que en el crecimiento de la produccion fisica en el crecimiento de la rentabilidad
economica. En efecto, una reduccion del consumo de insecticidas o herbicidas
repercute favorablemente en el costo de produccion, pero también reduce el riesgo.
Ello trae a su vez consecuencias tales como reduccion de la tasa de interés de los

- créditos al reducirse las posibilidades de pérdida de cosecha parcial o total por

insectos, hongos o malezas, la tranquilidad del agricultor y la mayor certeza que ¢l
pueda tener de que inversion en niveles mas altos de fertilizacion y por ende mayores
rendimientos potenciales, no se veran afectados por una eventual pérdida de cosecha.

En la Argentina, sin embargo se ha documentado el espectacular incremento de la
produccion de granos debido a la adopciéon de cultivares GM entre 1988/89 vy
2002/2003.La introduccion de cultivares transgénicos es uno de los principales
factores responsables del incremento de produccidn desde 26 millones de TM hasta 75
millones de TM en ese periodo, afirman en un estudio hecho para el INTA.

Podra observarse que en la Tabla 1 se indican los eventos que han sido aprobados para
su comercializacion y que se concentran en tres cultivos: Maiz, soya y algodén y en
dos aspectos basicos: resistencia a las larvas de insectos lepidopteros y al herbicida de
espectro general glifosato.

Tabla 1. Eventos Transgénicos aprobados para comercializacion en Argentina antes de
diciembre del 2001.

Especie jCaracteristica |Evento de Solicitante = {Resolucion #
introducida {Transformacién
Soya Tolerancia a 40-3-2 Nidera S.A.  SAGPyA
glyphosato #167
' (3/25/96)
Maiz Resistencia a 176 : Ciba-Geigy SAGPyA
lepidopteros #19
(1/16/98)
Maiz Tolerancia a T25 AgrEvo S.A. SAGPyA
glyphosato de #372
amonio (6/23/98)
Algodén Resistancia a MON 531 Monsanto SAGPyA

lepidopteros Argentina #4238
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Maiz resistencia to MON 810 Monsanto SAGPyA
' lepidopteros Argentina #429
lgod(’)n Tolerancia a MON 1445 Monsanto SAGPyA |
glyphosato Argentina #32
Maiz Resistencia a Bt 11 Novwartis | SAGPyA
lepidopteros Agrosem

S.A

te DatosdelaCom1s10n Consultlva De Blotenologla
Agricola(CONABIA) en su website (_http://www.sagpya.mecon.gov.ar/0-

O/index/gro%ramas/conabi.a/index conabia.htm ).

Los eventos que han sido autorizados para su lanzamiento al ambiente se resumen en
la Tabla 2 por tipo de organizacion. Puede verse con especial interés que el sector
privado supera ampliamente a las agencias estatales y las universidades en el nimero
de productos lanzados. Las empresas transnacionales van a la cabeza en nimero de
permisos, 442 en 10 afios, pero le siguen también las empresas nacionales con un total
de 76 permisos, luego las agencias gubernamentales, especialmente el INTA con 39
permisos y finalmente las universidades con 8 permisos.

Tabla 2. Permisos para el lanzamiento de OGMs al ambiente por tipo de
organizacion

roracnones 11 “621 651 701 52| 49| 62| 442

Compaiias 8] 4] 6] 6 12[ 12] 10 1of 4
Agencnas de 2 4 6 4F 13 1 8 1y 39
Goblerno _
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De Biotecnologia Agricola (CONABIA; http://www.sagpya.mecon.gov.at/(-
0/index/programas/conabia/index conabia.htm ).

El beneficio a agricultores y a proveedores de insumos desde 1996 hasta el 2002 se
distribuye en la siguiente forma Tabla 3 ( en millones de US$):

Tabla 3. Beneficios a cultivadores y proveedores de insumos en la soya RR
transgénica entre 1996 y 2002 en Argentina.

Beneficio a cultivadores Beneficio a proveedores de insumos
Costos Producciéon Total Glifosato Semilla Total Beneficio total

Otros efectos favorables que ha experimentado la agricultura argentina ha sido la
posibilidad de cultivo con labranza minima hecha realidad por el uso de herbicidas de
espectro general, reduciendo el costo de labranza, acelerando su tiempo y reduciendo
la erosién de suelos. De menos de 0.5 millones de has. en labranza minima en el afio
1900 se ha pasado a mas de 9 millones de has en el afio 2000. Se ha reducido, ademas,
en 83% el uso de herbicidas toxicos clase 11 y en 100% el uso de herbicidas toxicos
clase III por la adopcién de soya transgénica RR en Argentina.

Conclusion

Con el convencimiento que el esfuerzo por el desarrollo y la competitividad debe
centrarse en elementos estratégicos y de impacto en la generacion enddgena de
condiciones de expansion, tales como la biotecnologia moderna, cuya promocion es el
objeto central del presente proyecto, la iniciativa que se formula persigue:

1) Crear el marco legal dentro del cual se desarrollan y estimulan las actividades
incluidas dentro de la biotecnologia moderna, que incluyen a la ingenieria genética, la
micropropagacion, el cultivo de tejidos, el uso de marcadores moleculares y sus
respectivas aplicaciones.

2) Armonizar la aplicacion de la Ley de Promocion de la Biotecnologia en el Pert con
la de Prevencion de Riesgos derivados del uso de la biotecnologia
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3) Definir el papel del Estado en cuanto a responsabilidades e instrumentos para
activar el desarrollo de la biotecnologia moderna.

4) Crear los mecanismos de reconocimiento de propiedad intelectual relativos a la
biotecnologia que permitan la proteccion de los resultados de las investigaciones y la
captacion de nuevas tecnologias.

5) Crear los incentivos para la inversién en biotecnologia moderna por el sector
privado.

6) Desarrollar las estructuras fisicas, organicas y sistematicas por el Estado que
permitan a la sociedad peruana gozar de los beneficios de la aplicacion de las nuevas
metodologias de la biotecnologia moderna.

7) Proteger los valores éticos y cuidar del medio ambiente y de la salud humana en el
desarrollo de las aplicaciones de la biotecnologia.

8) Crear y mantener en el Perti a los recursos humanos cientificos, técnicos y de
gestion necesarios para aprovechar los beneficios de la biotecnologia moderna.

9) Incrementar sustancialmente la competitividad del Peru en los mercados local y
externo.

En este sentido, la presente iniciativa que nace de las coordinaciones permanentes
llevadas a cabo entre mi Despacho y la Presidencia Ejecutiva del CONCYTEC, asi
como de las coordinaciones mantenidas con los responsables del desarrollo de la
biotecnologia moderna: CONAM, INIA, IMARPE, Universidades y empresariado,
tiene por objeto establecer un marco normativo e institucional propicio al desarrollo
cientifico y tecnoldgico que, ademas de ordenar los actuales esfuerzos estatales en la
materia, defina instrumentos promocionales e incentivos para la participacion
proactiva del estado y del sector privado en esta tarea indispensable para el desarrollo
de nuestro pais.
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Efecto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacion
Nacional

La norma propuesta desarrolla la parte pertinente de los articulos 2°, 14°y 59° de la
Constitucion, referidos a la creacion intelectual, a la promocion de la ciencia y la
tecnologia y al estimulo a la creacion de riqueza. En cuanto a la legislacion vigente,
armoniza la aplicacién de la presente Ley de Promocion de la Biotecnologia en el
‘Pert con la de Prevencién de Riesgos derivados del uso de la biotecnologia y, en
total coherencia, con la Ley de Modernizacién de la Gestion Publica (Ley 27658),
establece en forma integral las normas, institucionalidad y medios de la promocién
de la Biotecnologia Moderna, cubriendo el vacio en materia de instrumentos
promocionales para la participacion fluida y convergente del empresariado, la
Academia y el Estado.
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Analisis Costo Beneficio

La Biotecnologia de cultivos ha revolucionado la agricultura a nivel de todo el
mundo, ayudando a conseguir una de las principales metas de la produccién
agricola: incrementar la productividad con el minimo de inversion. Aplicaciones
biotecnoldgicas en la agricultura también han ofrecido soluciones rentables y

duraderas en el manejo de las pestes, a la vez que mantiene la sustentabilidad de la
agricultura. Mientras que el control de insectos nocivos que dieron como resultado
un incremento en la productividad fueron las razones de suceso para los cultivos
biotecnologicos, aumentos en la facilidad y flexibilidad de manejo de mala hierba,
proporcionada por los cultivos tolerantes a herbicidas, realzaron su adopcion.

Diferentes estudios han determinado que actualmente existen contribuciones
significativas de la biotecnologia en la agricultura, sobre todo en lo que se refiere a
incrementos en la productividad, mejoras en el manejo de problemas con insectos
nocivos, reduccion del uso de pesticidas y un global incremento de la rentabilidad
de los cultivos. Agricultores americanos han incrementado la produccion de
cultivos por 5.3 billones de libras y utilidades netas de $1.9 billones en el afio 2003
debido a la adopcién de variedades de cultivos derivados de la biotecnologia. Esto
corresponde al 41% de aumento en el volumen de la produccion y un 27% de
incremento en el impacto neto econdémico en relacion con el afio 2001. La
reduccion del uso de pesticidas fue de 46.4 millones de libras el 2003. Todos los
estados que utilizaron cultivos derivados biotecnologicos de soya, maiz, algodon,
han obtenido ganancias y beneficios econémicos

Sobretodo, ha sido ilustrado en el 2003, al igual que en afios anteriores, que
cultivos derivados de la biotecnologia han proporcionado confiables y flexibles
alternativas a las opciones tradicionales de manejo de pestes, han reducido la
cantidad total de costos de inversion en agricultura, y han incrementado el
rendimiento de los cultivos. Todos estos beneficios son trasladados directamente a
los agricultores.

El impacto fue mayor en el afio 2003 en comparacion al 2001, debido al incremento
en la adopcion de cultivos derivados de la biotecnologia

La presente iniciativa posibilitara el reordenamiento institucional en el marco de
una reforma del Estado que propicie la eficiencia, sin descuidar sus ineludibles
obligaciones con la sociedad y el bien comun. La adecuacion institucional en si
misma, no generard costo alguno al Estado; por el contrario, los estudios sefialan
que la inversion en investigacion agricola, ademas de generar avances en
agricultura, es una inversiébn en la estabilidad internacional y el crecimiento
econémico.




