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OFICIO N°_147 -2011-PR

Sefior

CESAR ZUMAETA FLORES

Presidente del Congreso de la Repablica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigimos a usted con relacion a la Autografa de
“Ley que declara una moratoria para el ingresc de Organismos Vivos
Modificados (OVM) al territorio nacional por un periodo de diez afies”, a fin de
manifestarle que de la revision y evaluacion efectuada por el Poder Ejecufivo, se
estima conveniente observarla por considerar gue un plazo de 5 afios serla
suficiente para la capacitacion técnica que se exige. Ademas, la Autografa de
Ley presenta serias contradicciones con algunos tralados internacionales
suscritos por el Perd y pone en grave riesgo la ejecucion de diversas
actividades cientificas, el desarrollo competitivoe vy modemo del Secior
Agropecuario y el acceso a formacos de origen biotecnologico que afectarian la
salud de nuestros conciudadanos.

A continuacion, exponemos en detalle los fundamentos de nuestra
observacion:

I.  Incompatibilidad de la Autégrafa de Ley con convenios
internacionales suscritos por el Pert sobre Biotecnologia Moderna

El “Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad” no prohibe a los
transgénicos; por el contraric, los regula caso por caso, y solo con arreglo
a procedimientos cientificos solidos, de conformidad con su Anexo (Il y
teniendo en cuenta las técnicas reconocidas de evaluacion de riesgo
contempladas en el articulo 15°, un transgénice podria ser no autorizado.
Por ello, siendo considerade el Pefi como pals parte del Prolocolo de
Cartagena, adoptar la moratoria que plantea la Autografa de Ley nos
colocarla en situacibn de incumplimiento con el referido acuerdo
internacional.



La Autografa es, asimismo, incompatible con el Convenio scbre la
Diversidad Biologica (CBD), aprobado por el Congreso de la Republica
mediante Resolucion Legislativa N° 26181, que contiene importantes
disposiciones respecto de la transferencia de tecnologias relevantes y la
participacion efectiva en la investigacién biotecnolégica v todas las
medidas practicas para promover los resultados y beneficios resultantes de
la biotecnologia. La compatibilidad de ésta propuesta (prohibitiva de
insumos para biotecnologla agraria, pesquera y de medicina) con el CBD,
merece ser estudiada técnicamente por los érganos competentes del
Poder Legislativo. En el marco de este Convenio, el Congreso de la
Republica aprobt la Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos
Derivados del Uso de la Biotecnologla, la cual fue desarrollada a nivel
regulatorio mediante el Decreto Supremo N® 108-2002-PCM, que aprobd el
Reglamento de la Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de la
Biotecnclogia.

De igual modo, el reciente Protocolo Suplementario de Nagoya - Kuala
Lumpur tampoco prevé a la moratoria como una altermnativa regulatoria de
los transgenicos. Por el contrario, define los pardmetros de dafio y las
acclones para prevenirlo, minimizarlo, contenerlo, mitigarlo o evitarlo y
restaurarlo luego de una evaluacion caso por caso, ante un evento en gue
tal dafio pudiera surgir,

En desarrollo sectorial de dicho Reglamento General, se aprobd el Decreto
Supremo N° 003-2011-AG, Reglamento interno sectorial sobre la
seguridad de la biotecnologia en el desarrollo de actividades con
organismos vivos modificados agropecuarios o forestales yfo sus productos
derivados, consolidandose asi el régimen peruano sobre seguridad en el
uso de la biotecnologla en actividades agrarias y forestales.

La promulgacién de la Autégrafa de Ley expondria al Peri a la
imposicion de sanciones comerciales por infracciones al Sistema
Multilateral de Comercio

Mediante Resolucidn Legislativa N° 26407, el Congreso de la Republica
aprobd el "Acuerdo por el que se establece la Qrganizacién Mundial del
Comercio (en adelante, la OMC) v los Acuerdos Comerciales Multilaterales
contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay” suscrita en Marrakech, |
Marruecos el 15 de abril de 1994, que incluyen entre otros el Acuerdo
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) y el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC).



Los Acuerdos MSF y OTC de la OMC exigen que cuando las medidas
sanitarias y fitosanitarias o reglamentos técnicos restrinjan &l comercio de
alguna mercancia, se tenga para ello un sustento cientifico respecto de un
riesgo o dafio real que quiera prevenirse o evitarse, respeclivamente.

Esios Acuerdos de la OMC son replicados tambien en los acuerdos
comerciales que el Perd tlene con la Comunidad Andina, MERCOSUR,
China, Canada, Estados Unidos, y proximamente a tener con la Unién
Europea, Noruega y Japén, entre otros, brindando a los productos
peruanos tanto acceso comercial como predictibilidad y seguridad a
exportadores, productores y trabajadores peruanos vinculados a la cadena
e exporiacion.

De acuerdo con el articulo 2.2 del Acuerdo OTC de la OMC, la adopcion de
normativas debe basarse en pruebas cientificas que demuesiren los
riesgos para la salud o seguridad plblicas, la vida o la salud animal o
vegetal, o del medio ambiente. De no haber evidencia cientifica
concluyente sobre un posible rlesgo a la salud publica, el establecimiento
de una moratoria al ingreso de OVM al territorio nacional por un periodo de
diez afios, podria contravenir lo establecido en el Acuerdo OTC de la OMC.
Asimismo, de no haber evidencia cientifica concluyente sobre un posible
riesgo a la salud publica o la vida animal o vegetal, el establecimiento de
tal moratoria, podria contravenir lo establecido en el articule 2.2. del
Acuerdo MSF de la OMC.

Cabe indicar que adoptar medidas incompatibles con los requisitos
previstos en fos mencionados acuerdos, podria exponer al Perl a que el
pais gue se sienta afectado con |2 medida pueda sometemnos a un
procedimiento de solucion de diferencias ante la OMC, gue podria concluir
en sanciones comerciales para nuestro pals. Al respeclo, cabe citar la
Jurisprudencia internacional existente.

Argentina, Estados Unidos y Canada, mediante el mecanismo de Solucion
de Diferencias de la OMC denunciaron que la llamada “"moratoria
comunitaria” a los OGM de la Unidn Europea no se ajustaba a la Normativa
OMC vy, en particular, a los Acuerdos OTC y MSF, invocando gue la accion
unilateral de la UE no se basada en una evaluacion de riesgo sustentada
por el conocimiento cientifico, resultando en una restriccion injustificada al
comercio internacional.

Luego de un largo proceso, en el afio 2006, la OMC concluyo que la Union
Europea habia incumplido varias disposiciones de los acuerdos GATT,
OTC y MSF de la OMC, perdiendo la Unidn Europea al caso, vy



recomendandosele detener las medidas Y praclicas en cuestion, para
hacerias compatibles con el mareo legal de OMC,

El Perti tiene que aumentar [a produccion de alimentos

El Pert tiene que aumentar la produccion de alimentos para su creciante
poblacion; por lo tanto, debe incrementar la eficiencia en la agricultura a fin
de aprovechar la diversidad genética aplicando el mayor rango posible de
tecnologias convencionales y modernas. En el territorio peruano se
encuentran 84 microclimas de los 114 que existen en el mundo dentro de
una accideniada geografia que alberga areas agricolas pequefias en la
sierra, y extensas areas desérticas en la costa, La agricultura organica es
aplicable a areas pequenas y la agricultura intensa utilizandn variedades
mejoradas por métodos convencionales 0 modernas se presta mas para
desarrollarse en valles costeros,

El cultivo de OVM no se opone al uso de Agricultura organica. Por el
contrario, dentro de los sistemas integrales de agricultura sostenible,
constifuye una alternativa promisoria complementaria que contribulrd a
incrementar los rendimientos totales en beneficio econdmico de los
agricultores,

Asimismo, si se desea aprovechar eficientemente la apertura comercial de
nuestro pals y la demanda de praoductos peruanos por los mercados
internacionales, es necesario implementar todas las tecnologias posibles
para generar conoccimiento sobre nuestra agrobiodiversidad, para mejorarla
y darle valor agregado.

La biotecnologia modema es un conjunto de técnicas que permite cumplir
lo antes sefialado en el corto plazo. En cultivos, seria importante generar
especies frutales con maduracién retardada, con mayor contenido de
vitamina C, que soportarian mejor el transporte o tendrian mejor acogida
en los mercados de consumo (chirimoya, licuma, cltricos, elc.). En
especies forestales maderables valiosas, podemos desarrollar plantas
resistentes a plagas y enfermedades, que les permitiria mejorar la calidad
del producio y su competitividad,

Asl por ejemplo, el Centro ImMternacional de ia Papa - CIP ha creado una
variedad fransgénica de papa (con genes Bt, procedentes de |a hacteria
Bacillus thuringiensis) totalmente resistente a la polilla (Phthorimaea
operculella), plaga que causa pérdidas econémicas por méas de 50 millones
de dolares y hasta del 68 % de la cosecha.



Asimismo, el INIA viene desarrollando una variedad transgénica de papayo
resistante al virus de la mancha anillada (PRSV), enfermedad que ha
causado ya el exlerminio de mas de 7,600 hectareas de papayo en los
departamentos de Huanuco, San Martin, Junin y Ucayali, estiméndose que
los productores de papaya tienen pérdidas anuales superiores a los 40
millones de soles, afectando a 25,000 productores. La enfermedad &s
incontrolable y se transmite muy répidamente a traves de diversos afidos
los cusles son vectores del virus. El control del vector demanda la
utilizacion de miles de toneladas de insecticidas que ocasionan un gran
gasto y contaminan el ambiente y que por lo demas han demosfrado ser
inefectivos para frenar el avance de la diseminacién del virus del papayo.
La transgénesis es pues, practicamente, la Unica alternativa para salvar la
desaparicién del papayo en el Perd, especie tan importante en el habito de
consumo nacional y en la nutricion popular.

De ofro lado, nuestro pals requlere Invertir en investigacion en
mejoramiento  genético para incrementar la eficiencia de nuesfra
agricultura, ya sea utilizando métodos convencionales o modemos, La
Ingenieria Genética es una herramienta de mejoramiento genetico con
que, actualmente, contamos con ventaja comparativa para contribuir a
incrementar la produccién de los alimentos necesarios y combatir el
hambre en épocas actuales y futuras.

En suma, la moratoria planteada por la Autégrafa de Ley limitaria la
generacion de capacidades para desarrollar y ufilizar variedades
mejoradas con gran potencial para incrementar la productividad agricola
en el pals, en contraposicién a palses vecinos como Brasil, Bolivia,
Argentina, entre otros, que no obstante poseer gran biodiversidad, no
restringen el ingreso de OVM a sus respectivos territorios.

La promulgacién de la Autédgrafa de Ley generaria graves perjuicios a
la salud ptblica

El ambito de aplicacién determinade por el articulo 1% de la Autbgrafa
abarca los organismos vivos modificados u OVM que fueran a ser
utilizados con fines de cultivo o crianza (es decir, semillas o especies
animales, incluyendo las especies acuaticas).

Sin embargo, la exclusidn establecida en el Articulo 2° (Exclusion) de la
Autografa dispone que se excluya de la prohibicion, es decir, que se
permita el ingreso de OVM para farmacos o medicamentos “sin alternativas
no transgénicas”. La Autbgrafa confirma que se excluye de la prohibicion
general a los OVM para farmacos que no tengan alternativas
convencionales (denominadas "no transgénicas”). Por lo tanto, ésta



dispone que, cuando un famaco si lenga una alternativa no transgénica
(es decir, convencional), se use sélo esta Gltima para tratar al enfermo
peruano. El efecto legal de este articulo de la Autdgrafa saria, el de
prohibir cualquier OVM para farmacos s es gque la misma enfermedad
puede tralarse con un método o alternativa no transgénica (es decir,
convencional). Asi, se dispondria que se frate a los enfermos sélo con
medicamentos convencionales, salvo que la Onica opcidn de tratamiento
sea un medicamento transgénico.

Debe recordarse, sin embarge que la mayoria de los medicamentos
obtenidos mediante biotecnologia o transgénicos, tienen alternativas no
fransgénicas o convencionales. Para los medicamentos transgénicos,
existio en el pasado algin otro método (o alternativa) no transgénica, que
resulta hoy, en la mayoria de casos méas costosa, pero sobre todo, menos
eficaz para tratar al enfermo.

Durante los Ulitimos afios, la industria farmacéutica nacional e internacional
ha progresado hacia farmacos de mejor calidad y mayor disponibilidad en
el mercado a menores precios desarrollando farmacos transgénicos (u
obtenidos mediante tecnologia de ADN recombinante). Gracias al
desarrollo y comercializacion de medicamentos transgénicos para la salud
humana, millones de personas en el mundo y miles de personas en el Pern
han vencido a enfermedades graves y pueden hoy seguir viviendo. Entre
eslos medicamentos se encuentran la  insuling y el aspartamo
administrados a diabéticos, numerosos tipos de vacunas (como |a vacuna
contra la hepatilis B), la hormona de crecimiento humano, interferdan
(administrado a pacientes con cancer), eritropoyetina (para pacientes con
enfermedad renal cronica), factores de coagulacién, anticoagulantes,
anticuerpos monoclonales (de uso intensivo en infecciones graves,
tratamiento del cancer y de enfermedades autoinmunes como el Sindrome
de Guillain-Barré y otras enfermedades raras que se presentan en el Peri)
y gran diversidad de tratamientos para determinadas enfermedades que
solo son posibles gracias a métodos de ADN recombinante u organismos
transgénicos.

Tedos estos medicamentos tienen alternativas no transgénicas, y por tanto,
por efecto de los articulos 1° v 2° de Ia Autografa (que admiten solo los
medicamentos OVM que no tengan alternativas no transgenicas), no
podrian ingresar, comercializarse ni utilizarse para tratar enfermos en el
Pert en el supuesto que la Autégrafa fuera promulgada. Es evidencia de la
necesidad nacional de estos medicamentos, que éstos y muchos otros
logrados a través del empleo de la biotecnologia, o transgénicos (que si
tienen alternativas no transgénicas y que, por tanto, quedarian prohibidos
de promulgarse la Autografa), se encuentran incluidos en el Petitorio



Nacional Unico de Medicamentos Esenciales aprobado por el Ministerio de
Salud mediante Resolucion Ministerial N° 062-2010-MINSA, y son
regularmente demandados en las instituciones de salud en todo el pais.

Conclusiones
La promulgacion de la Autdgrafa de Ley ocasionaria lo siguiente:

La Autdgrafa desestima lo avanzado en materia de bioseguridad desde
que se promulgd la Ley N°® 27104 en el afio 1999, la misma que fue
revisada ampliamente por las autoridades nacionales competentes en
Bioseguridad, Ministerios involucrados en Bioseguridad, el Congreso de |a
Republica, los sectores académicos y otros involucrados, con el proposito
de ratificar el Protocolo de Cartagena en el afio 2004,

Bastarlan 5 afios para establecer redes de filtracion gue minimicen el
riesgo de introducir genes nuevos a especies emparentadas con plantas
nativas o con posibilidades de flujo de genes, pudiéndose en tal lapso
incluir mediante técnicas de mejoramiento, sistemas para evitar el flujo de
genes. Estas técnicas son por ejemplo, la inciusion de barreras de
hibridacién (cleistogamia, apomixis, inhibicion de floracion, blogueo de
desarrollo de flores, esterilidad masculina, produccion de semillas estériles,
etc.); y, el cultivo en areas confinadas, entre oftras.

La Autégrafa de Ley adolece de serias deficiencias que generaran vacios
en una serie de actividades relacionadas con la biotecnologia moderna y
transgénicos. Por ejemplo, la moratoria planteada por la Autografa de Ley
imposibilitaria el ingreso y la comercializacion de medicamentos obtenidos
con biotecnologia y pondria en riesgo el acceso a los mismos por
numerosos pacientes de enfermedades que scon tratadas de manera mas
eficaz con estos medicamentos.

Una moratoria al ingreso de OVM al territorio nacional podria ocasionar
que el Per incumpla las disposiciones de los Acuerdos OTC y MSF de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC); y, podria ocasionar demandas
y sanciones comerciales contra el Perl ante la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

La promulgacion de la Autografa podria disminuir el comercio con Brasil,
Uruguay y Argentina (MERCOSUR); asl como con Bolivia, Colombia
(CAN). De estos palses importamos maiz y soya transgénicas que son
insumos de los alimentos basicos de la poblacién como pollos, huevos,
lacteos y aceites. Se podria afectar la integracion comercial con Brasil al



impedir el trénsito y la comercializacion de la soya, maiz y algodén
proveniente de dicho pais hacia el Perd.

6. Le promulgacién de |a Autégrafa paralizaria las actividades de
investigacion en biotecnologia moderna vy consecuentemente el desarrollo
nacional agropecuario, forestal, acuicultural y médico, limitando el acceso
de los profesionales peruanos a avances cientificos y tecnoldgicos y a
rmayor bienestar, pues desincentivaria los estudios en ingenieria genética y
sus aplicaciones.

7. La promulgaciaon de la Autégrafa impediria la importacién de vacunas para
la salud humana, insulina, y gran cantidad de insumos vy farmacos W
medicamentos bioldgicos de diverso uso vy espectro, perjudicando
seriamente el acceso de los peruanos a los medicamentos y los
tratamientos contemporaneos de salud.

8. De promulgarse la Autografa, el Ministeric de Agricultura, a través del INIA,
el Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccion ¥ la
Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA del Ministerio de Salud ¥
el CONCYTEC, dejarlan de ser autoridades nacionales competentes en
materia de biotecnologla.

8. Por Gitimo, de promulgarse la Autégrafa, el Ministerio del Ambiente, como
autoridad nacional competente en materia de OVM, asumiria facultades
que frascienden su ambito de competencia en materia ambiental.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autégrafa de Ley,
en aplicacion del articulo 108° de |a Constitucion Politica del Per,

Atentamente,
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA UNA MORATORIA PARA EL INGRESO DE
ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS (OVM) AL TERRITORIO
NACIONAL POR UN PERIODO DE DIEZ ANOS

\ Articule 1. Objeto de la Ley

Decldrase una moratoria de diez afios que impida el ingreso en el territorio

nacional de organismos vivos modificados (OVM) con fines de cultivo o crianza,
incluidos los organismos acudticos a ser liberados en el ambiente,

Articulo 2. Exclusion

Fxchiyese de la aplicacion de la presente Ley a los organismos vivos
modificados (OVM) destinados al uso en espacio confinado para fines de
‘| investigacion y para firmacos sin alternativas no transgénicas.

Articulo 3. Centro Focal Nacional

El Ministerio del Ambiente es el centro focal nacional, de acuerdo con lo
prescrito en el articulo 19 del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, con la finalidad de generar las capacidades que permitan cubrir
los requerimientos necesarios para implementar un sistema nacional en materia
de bioseguridad eficiente y eficaz en un periodo de diez anos.

Articulo 4. Promocion de la investigacion cientifica

El Ministerio del Ambiente, en coordinacion con el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (Concytec), promueve el
fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de las instituciones
encargadas de difundir las técnicas que aplica la biotecnologia moderna, con la
finalidad de contribuir con la adecuada toma de decisiones de proveedores y
consumidores en relacion con los organismos vives modificados (OVM) y para

el eumplimiento de la presente Ley.



Articule 5. Autoridad nacional competente

3.l

El Ministerio del Ambiente es la autoridad nacional competente para
aprobar y coordinar las acciones y medidas necesarias para garantizar el
cimplimiento del objeto de la presente Ley.

Corresponde al Ministerio del Ambiente establecer el ordenamiento
territorial ambiental que garantice la conservacion de los ceniros de
origen y de biodiversidad, y a los Ministerios de Agricultura, de Salud y de
la Produccion, y a los organismos publicos adscritos al Ministerio del
Ambiente, en coordinacion con el Ministerio Publico, velar por su
ejecucion, aplicacion y vigilancia, para lo cual adecuan sus normas y
procedimientos sectoriales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA, Comision Técnica

Durante la vigencia de la presente Ley, funciona una Comision Técnica de

Evaluacion, Prevencion de Riesgos del Uso de Organismos Vivos

Modificados e Identificacion de Alterativas que busque mejorar la

produccion de cultivos y crianzas de animales en el pais, la cual presenta

un informe cada dos aios. Estd conformada por:

- Tres representantes del Gobierno Nacional uno de los cuales la
preside,

- Dos representantes de los gremios de agricultores.

- Un representante de las universidades.

- Un representante del Colegio de Biologos del Perit.

El Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) actiia como secretaria

técnica y brinda el apoyo necesario que requiera la comision,

SEGUNDA. Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo mdximo de sesenta

dias siguientes a su publicacion, consignando normas que establezcan las

infracciones y sanciones referentes a la presente Ley.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

" UNICA. Disposicion derogatoria
B %
E

ek PELS

7

éjase sin efecto el Decreto Supremo 003-2011-AG, que aprueba el Reglamento

Interno Sectorial sobre Seguridad de la Biotecnologia en el desarrollo de
actividades con Organismos Vivos Modificados agropecuarios o forestales v'o
sus productos derivados, y derdgase foda norma que se oponga a lo dispuesto
en la presente Ley.

Comuniguese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
Em Loma, a Fos catorce dias Jurio de dos mil once.

ALDA LAZO RIOS DE HORNUNG
Segunda Vicepresidenta del Congreso de la Repiiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



