Gestion y presupuesto por resultados

Roger Salhuana Cavides




1. Mas gasto publico no significa necesariamente mas
resultados

2. Por qué mas gasto no se traduce en resultados?

3. PpR como opcidn para una gestion efectiva del Estado

4. Incentivos como herramienta complementaria

5. Aplicar PpR si da resultados: Caso del PAN



Mas gasto publico no significa necesariamente mas

Telecomunicaciones (S/.)

Poblacidon de 14 a mas aios de edad que hacen
uso de telefonia publica con moneda o tarjeta
en areas rurales

Hogares que tiene acceso a servicios de
internet en areas rurales

Porcentaje de la poblacién de 6 a mas afios de
edad que hacen uso del servicio de internet en
cabinas publicas en areas rurales

Energia (S/.)
% de hogares rurales con energia eléctrica

Saneamiento (S/.)

Poblacidn en hogares con abastecimiento de
agua potable en areas rurales

Poblacidn en hogares con disposicidn sanitaria
de excretas en areas rurales
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Mas gasto publico no significa necesariamente mas

resultados

Gasto en las funciones salud
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Mas gasto publico no significa necesariamente mas

resultados

Ambiente *
3000 - (S/. Millones)

En el tema ambiental 2500 |
no estan disponibles

2653.3

2035.7
2000 -

series de tiempo de e 1684.4 17104
indicadores de P
resultados. Sin 1000
embargo.... 500 -
) |

2010 2011 2012 2013

Funcién Ambiente
Fuente: MEF / SIAF-SP. Consulta Amigable

o 0ie

Cuencas hidrograficas que cumplen ECA agua N.D 10
Ciudades priorizadas que cumplen ECA PM10y PM2.5 (aire) 5 25
Cumplimiento de estandares ECA ruido ? ?
Pérdida de diversidad bioldgica ? ?

Fuente: MINAM (PESEM, PLANAA)
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Por qué mas recursos no se transforman en mas

resultados?

Flujo y circuito basico de la gestion del presupuesto

MEF

v

> Pliego N UEs

u

Operativas

. e i
N
N

Poblacién no acude a puntos de atencién (ej. servicips
preventivos)

Unidades operativas no cuentan con inSumos necesarios para

q brindar servicios en calidad y cantidad

Requerimientos de UEs no vinculados a servicios requeridos por el ciudadano /

P adquisiciones de insumos no requeridos por Unidades Operativas

Pliegos financian acciones sin sustento claro de evidencias, financia lo histérico

Asignacion institucional sin clara articulacion con prioridades ciudadanas




Por qué mas recursos no se transforman en mas

resultados?

Flujo y circuito basico de la gestion de las politicas
publicas

Pli \52/
Techos (;ig Techos Logistic Prod fi

Asignacion por “institucion”, por “proyecto”, por
“programa” , por “insumos”, no por resultados ni
prog » P , NOP

prioridades



Por qué mas recursos no se transforman en mas

resultados?

Flujo y circuito basico de la gestion de las politicas
publicas

=
S

@ Techos Techos e Logistic @ Prod

Financiamiento de lo historico, vision sectorial. No uso de
evidencias, no se financia “lo que funciona”



Por qué mas recursos no se transforman en mas

resultados?

Flujo y circuito basico de la gestion de las politicas
publicas

. F
@ Techos Techos e Logistic e Prod fj

Unidades Ejecutoras realizan adquisiciones de insumos no
conectados a las necesidades ciudadanas. Falla en el flujo

logistico



Por qué mas recursos no se transforman en mas

resultados?

Flujo y circuito basico de la gestion de las politicas
publicas

. F
@ Techos Techos e Logistic e Prod fj

Unidades Operativas no cuentan con insumos en
proporcion, cantidad, calidad y oportunidad adecuadas



Por qué mas recursos no se transforman en mas

resultados?

Flujo y circuito basico de la gestion de las politicas
publicas

. F
@ Techos Techos e Logistic e Prod fj

El ciudadano no tiene cultura de acudir a servicios
preventivos...tampoco el Estado de proveerlos



Elementos para una Gestion Efectiva: El cambio que

plantea Presupuesto por Resultados

Establecer Prioridades
de resultados

_ Disefar
Liderazgo Estrategias
politico Eficaces

Elementos Criticos para
una Gestion Publica
Efectiva
Articulacion Eficiencia Técnicay
del espacio Efectividad Operativa

territorial



Los resultados que requieren y valoran los ciudadanos

para

LN X

1° Establecer prioridades de Resultados

lograr el Desarrollo

Logros Educativos en Inicial y Primaria
Logros Educativos en Secundaria y Superior
Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil
Reducir la Muerte Materna y Neonatal
Reducir contaminacion del aire

Reducir contaminacion del agua

Reducir contaminacion del suelo

Incrementar la adaptacion al cambio climatico



2° Financiar Estrategias Eficaces

INTERVENCIONES EFICACES RESULTADOS

Productos [Servicios]
T Vacuna

inmediatos

intermedios

t CRED

[control de crecimiento y desarrollo]

Tres practicas claves

1 Lavado de manos
Higiene

A\ 4

Madres de nifios
menores de 24 meses

Madres de nifios
menores de 6 meses

1 Adecuada
preparacion de

alimentos
Nifios de
de 6 a 24 meses

| Diarrea

sl/ Infecciones

Respiratorias Agudas
Nifios menores

finales

J Desnutricién

M Lactancia /

| Materna Exclusiva [N\

de 24 meses Cronica
Nifios menores de
60 meses
M Calidad de la
la dieta
Nifios de
6 a 24 meses




2° Expresion presupuestal del diseno

Clasificador
Institucional

* Pliego
« UE

4 Clasificador
Econdémico

* Funcién

* Programa funcional

+ Sub Programa
funcional

Clasificador
funcional
Funcion
Programa Funcional
Subprograma Funcional

Clasificador
Programatico

Programa Presupuestal | )

Resultados

—

Final

x

Intermedio

X

Producto
Proyecto

Actividad

Obra

SIAF

Inmediato

Cadenade Resultados del Programa

e

Reducirla
desnutricion cronica

Reducir la morbilidad por Infeccion
Respiratoria Aguda, Diarrea Aguda en
menores de 24 meses

Madres adoptan practicas
saludables

1

Producto

Ninos con Vacunas completas
de acuerdo a su edad

Nifios con CRED completo
de acuerdo a su edad

[27 Intervenciones mas]




Conectar mundos separados

Teorizaci
on

Acuerdo
Sy
Convenc
iones

Academia

Prioridades
Nacionales

Gobierno

Administracion
y Gestion

Publicas

Entidades de los tres
niveles de Gobierno



Conectar mundos separados

Teorizaci
on
Acuerdo
sy
Convenc
iones

Academia

Discurso

Gobierno

Programas
Presupuestales

Estructuras de
Gasto

Ejecucion fisica
y financiera

Entidades de los tres
niveles de Gobierno



3° Eficiencia Técnica:

Eje 1. Programacion Operativa a nivel de puntos de atencion
ciudadana

Eje 2: Estructuras de costos.
Eje 3. Uso de sistemas de Gestion Administrativa

Eje 4. Sistemas de informacion y tecnologias para la toma de
decisiones gerenciales



3° Efectividad Operativa: Lograr que los productos

lleguen al ciudadano en calidad y cantidad adecuadas

Eje 1: Modelos operativos de productos ¢ Como?

Eje 2: Personal capacitado y...motivado

Eje 3. Cadenas de Abastecimiento: Supply Chain Management

Proveedores Entidades Unidades operativas Ciudadanos

= . i :
s — | -
|

m”" <




3° Efectividad Operativa: Equipos de Alto Nivel

Planific
Presupuest



4° Articulacion del espacio territorial: un enfoque

de resultados hace evidente la necesidad de articulacion...los problemas
y su solucién son complejos

RESULTADOS ROLES Y ACTORES



http://rai.ucuenca.edu.ec/facultades/jurisprudencia/imagenes/familia.jpg

Aplicar Presupuesto por Resultados si genera
Resultados

El Caso del PAN 2008-2012




El Programa Articulado Nutricional (PAN)

v' Se inicia el 2008 en el marco de PpR

v' Modelo Conceptual basado en evidencia

v' Intervenciones basadas en evidencia

v’ Decisiones en funcién a intervenciones mas
eficaces

v’ Priorizacidn de areas geograficas de mayor
incidencia del problema

v" Se aplican incentivos al desempefio



Decisiones de asighacion a intervenciones
eficaces

Intervencion [Producto] 2009 2010
33254 Ninos con vacuna completa para su edad 165 420 +254%
Introduccién de nuevas vacunas para prevenir las M M

infecciones respiratorias agudas y las diarreas en
menores de 24 meses

33255 Nifios con CRED completo segun edad 20M 86 M +432%

Incrementar sustancialmente la cobertura del control del
crecimiento y desarrollo de los niflos para promover en
el hogar las tres practicas claves de cuidado y
alimentacion del menor de 36 meses: lavado de manos,
lactancia materna exclusiva y la adecuado alimentacion
del menor .

Fuente: MEF



Priorizacion de recursos segun mayores brechas

23 TACHA

07 CALLAO

24 TUMBES

18 MOQUEGUA
04 AREQUIPA

17 MADRE DE DIOS
15 LIMA,

111CA

14 LAMBAYEQUE
22 SAN MARTIM
25 UCAYALI

20 PIURA

16 LORETO

13 LA LIBERTAD
12 JUNIM

01 AMAZOMNAS
21 PUND

19 PASCO

02 ANCASH

08 CUSCO

03 APURIMALC

05 AYACUCHO
06 CAJAMARCA
10 HUANUCO

09 HUANCAVELICA

T PIA 2009: 1,052 M
HElPIA 2010: 1,535 M
Incremento 50%

Prevalencia
Desnutricion
Cronica (%)

Hay un Incremento
Focalizado del
presupuesto

0 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200 2400
Presupuesto por niilo menor de 36 meses




Se generaliza uso herramienta de gestion administrativa SIGA en

EESS

—— Incentivo

7,000

Sustento -
Iniciativa Demanda Adicional
Residente adicional Vacunas
SIGA SIGA PpR 2010
6,000 7 . @ PpR 2009 PpR 2010
Termina
5,000 - Financiamiento TN T N N
PARSalud
Acuerdo
4,000 +-MEF =
Implementar
SIGA
[PARsalud]
3,000 ---voomeezonn e R DD G e N o sad R
Programacion
Operativa en el SIGA

2,000

=
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=
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Se incrementa la disponibilidad del insumo critico (personal)

en las zonas donde se atiende la gente mas pobre*

Puestos de Salud Categorial-1yI-2

2006 2007 2008 2009 2010
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* Apurimac, Ayacucho y Huancavelica



...Las atenciones”* inician un crecimiento sostenido...mas en

zonas tradicionalmente excluidas

2006 2007 2008 2009 2010

350,000
325,000 Fpix f
300,000 b/
275,000 N \ "/
250,000 A \
225,000 A \ l

200,000

=
z

175,000
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* Por profesionales Médico, Enfermera y Obstetriz



...Los incentivos como elemento clave en la

promocion de una gestion realmente
efectiva...




El caso de EUROPAN

Apoyo Presupuestario al Programa Articulado Nutricional -

EUROPAN
Objetivo :
Contribuir,  financiera vy
técnicamente con la
implementacion del
Programa Articulado

Nutricional, con el fin de
acelerar el proceso de
reduccion de la desnutricion
y  luchar efectivamente
contra la pobreza.

Fuente: Tomado de MEF 2012



El caso de EUROPAN

Convenio MEF — UNION EUROPEA

Presupuesto Indicativo

(millones €) 2010 2011 | 2012 | 2013 | Total

Total 25,2 11,2 | 08,95 | 15,45 | 60,8
™ Tramos Fijos 25 5 2 2 34

Tramos Variables - 6 6.75 | 13.25 | 26

Asistencia Técnica, Visibilidad,

Monitoreo & Evaluacion 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8

[ 1. Politica macroecondmica

Criterios
de elegibilidad

| | 2. Gestién de las finanzas publicas

de lucha contra la desnutricion )

[3. La implementacion de una politica

Fuente: Tomado de MEF 2012 >



El caso de EUROPAN

Indicadores: Tramo Variable

ﬂ. Nifios menores de 36 meses con vacunasx

Logro de metas sanitarias

en 54 distritos mas pobres

de 3 regiones priorizadas: =
Ayacucho, Apurimac vy
Huancavelica.

completas para su edad
2. Ninos menores de 36 meses con CRED

completo para su edad
3. Ninos menores de 24 meses con

suplemento de hierro.

Q. Gestantes con suplemento de hierro

Se evaluan anualmente con
ENDES y Base de datos del SIS.

Fuente: Tomado de MEF 2012

>

!

l DESNUTRICION CRONICA

INFANTIL

34



El caso de EUROPAN

Convenios MEF — Pliegos Regionales

1’ Tramo Variable

Presupuesto Indicativo (millones S/.) 2010 2011 2012 2013 Total
Total Apurimac (20 distritos) 12.0 12.7 12.7 | 126 50
Total Ayacucho (20 distritos) 13.5 12.5 12.0 | 120 50
Total Huancavelica (14 distritos) 12.5 12.5 12.5 12.5 50
Desembolsado 22.8 26.91 | 27.82 67.60
= Tramo Fijo 100% 70% 50% 30%
0% 30% 50% 70%

-

A\

1. Planificacion Operativa

2. Soporte Logistico

3. Organizacioén para produccion y entrega de productos

Compromisos de
Gestion: Mejora de | [
Capacidades \

Vs

\,

4. Supervision, Seguimiento y Evaluacion

> [Cumplimiento de metas de cobertura de productos en distritos pobres.

Fuente: Tomado de MEF 2012



La experiencia de incentivos por resultados ha mostrado efectos

positivos en Peru

Ejemplo: EUROPAN

» Convenios MEF y Gobiernos Regionales (Huancavelica, Apurimac y Ayacucho)

* 60.8 millones de euros se transfieren a 3 departamentos en un periodo de 4 afios y
medio, sujeto a cumplimiento de compromisos.

Cobertura suplementacion con Hierro (no EUROPAN)

100 - = c/>=1 Atencion '
90 - = />=2 Atencion
= c/>=3 Atencion

80 - ¢/>=4 Atencion
70 - = />=5 Atencion
== C[/>=6 Atencion

Cobertura suplementacion con Hierro (EUROPAN)

100
= c/>=1 Atencion
N0 T ¢/>=2 Atencion
80 - = c/>=3 Atencion
= c/>=4 Atencion
/ 70 7 e ¢/>=5 Atencion

60 60 - = c/>=6 Atencion

oA S N O A4 S N O d S N O d g NN O d 0 - =T B L L e e e e e e e e e

O O O 94 O 0O O d O O o0 d o0 o0 o d o - — — — o

A DO OO O 0 Hd d ddANNNGN®M s 3532333233 IszS 336 S8
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Fuente: Luis Cordero Mufoz (Atipay Innovacion para la Gestion 2013)
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La experiencia de incentivos por resultados ha mostrado efectos

positivos en Peru

Ejemplo: EUROPAN

Evolucion de la Cobertura del CRED

20092 2010=  2011=  2012m
Yom Yom Yol Yom

Caracteristica-seleccionadano

I

I
Ambito-Europant BB o oo
g 54-distntos-mas-pobres-de-Ayacucho,-Apurimac-y-Huancavelicaa 34 7o 43 20 i fuo 82090
B Otros-distritos-de-Ayacucho,-Apurimac-y-Huancavelican 30, 6o 52 Go B9 50 7540
Segun-areas-de-intervencionz n i} i 4] X
o f'imbit{:-Eun::gan:-Ayacuchc:,-hpurimac-y-Huancawelicaﬂ 31,10 h2,2n 71,10 Ti2n
o Flmbit{:-SWAF’:-Amazc:nas,-t]ajamama,-Huénucc:tl 31.4n HZ 4n 659 8o 7180 x
B Resto-de-departamentos-del-paise 18,3n 32,60 44 0n 47,70
B Lima-Metropolitanan 24 4n 30, 7o 33 7o 36 1o

Fuente: Luis Cordero Mufoz (Atipay Innovacion para la Gestion 2013)



La experiencia de incentivos por resultados ha mostrado efectos

positivos en Peru

Ejemplo: EUROPAN

Evolucion de la Cobertura de la vacuna antirotavirus
en menor de 12 meses

2009= 2010m 2011m 2012m

Caracteristica-seleccionadat

%om %a %n Yom
Ambito-Europann o o o o
o 54-distrtos-mas -pobres-de-Ayacucho_-Apurimac-y-Huancavelican 6, 20 66,40 61,60 76 40
B Otros-distritos-de-Ayacucho,-Apurimac-y-Huancavelican 19,60 52.8o 61,60 64,80
Segln-areas-de-intervencionz ! ! ! !
o Ambito-Europan:-Ayacucho,-Apurimac-y-Huancavelican 17,7u o4, 5o 61,60 67,00
o Ambito-SWAP:-Amazonas,-Cajamarca,-Huanucon 26,30 43 8o 59,60 a7 4o
o Resto-de-departamentos-del-paisn 14, 20 34 Go 48,50 56,10
B Lima-Metropolitanao 12 4n 35,90 03,0m 61, 1a

Fuente: Luis Cordero Mufoz (Atipay Innovacion para la Gestion 2013)



% de menores de 36 meses con CRED completo para su edad
2006 2007 2008 2009 2010 Variacion

Nacional 25.0 24.0 21.6 27.7 39.9 12.2
Area de residencia
Urbana 27.8 23.9 22.4 27.3 37.6 10.3
Rural 20.9 240 20.3 28.5 44 1 156

Dominio de residencia

Lima Metropolitana 41.9 27.9 21.6 28.9 35.0 6.1
Resto Costa 24.8 25.6 21.9 28.4 34.3 59
Sierra urbana 14.0 15.7 23.8 25.8 45.6 19.8
Sierra rural 20.4 26.5 20.9 30.8 48.9 18.2
Selva urbana 18.6 222 23.0 24.0 421 18.0
Selva rural 19.5 15.3 17.8 21.2 341 12.8

Educacion de la madre

Sin Nivel/Primaria 18.6 22.4 19.0 22.8 38.4 15.6
Secundaria 26.1 21.4 20.0 27.1 37.7 10.6
Superior 33.1 31.4 28.8 35.5 47.3 11.8

Efecto
Focalizado

NS

Quintil de Bienestar

Quintil inferior 16.6 21.6 18.7 27.0 42.3 15.4
Segundo quintil 24.3 23.1 22.6 22.9 39.6 16.7
Quintil intermedio 21.4 24.3 19.1 24.0 35.7 11.8
Cuarto quintil 291 21.6 20.5 28.1 37.5 9.4
Quintil superior 41.7 32.5 32.0 43.1 46.7 3.7

Ambito JUNTOS 18.9 21.7 20.5 33.1 51.9 18.8




Mas recursos si pueden traducirse en resultados:

Evolucion del Gasto en PAN y la Tasa de Desnutricién Crénica Infantil ¥/
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1/ Gasto en Millones de Muevos Soles, excluyendo pensiones
2/ Presupuesto Institucional de Apertura
3/ Presupuesto Inicial Modificado

5/ Fuente: Encuesta Demografica v de Salud Familiar - INEl. Direccion General del Prespuesto Publico - MEF




A partir del 2008 se ha reducido la probabilidad de padecer

desnutricion cronica en ninos
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La probabilidad de un nifio promedio de sufrir de desnutricidon crénica disminuye
significativamente para los nifios que nacieron a partir del 2008, controlando por otras
caracteristicas del niio, del hogar, de la comunidad y de intervenciones como juntosy
SIS. La reduccion en la probabilidad de sufrir de desnutricion de los nifios que nacieron
en 2010-2 respecto a los que nacieron en 2007-4 es del 60%



