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CONTENIDO

. Politicas y normas ambientales;
. Normatividad en bioseguridad;

. La Ley de Moratoria;

. Reglamento de |la Ley de Moratoria;
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
(1993)

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (..) 22) A la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Articulo 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Articulo 67°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68°.- El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldégica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69°- El Estado promueve el desarrollo sostenible de Ia
Amazonia con una legislacion adecuada.

Articulo 89°.- Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen existencia
legal y. son personas juridicas.
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LEYES GENERALES RELATIVAS A LOS RECURSOS

NATURALES

Ley N° 2682, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales. 1997;

Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y el Aprovechamiento
Sostenible de |a Diversidad Biologica. 1997,

Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas. 1997;

Decreto Supremo N° 068-2001-PCM, Reglamento de la Ley N°
26839. 2001;

Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de |la Ley N°
26834. 2001.
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LEY N°28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE
(2005)

Define el entorno o ambiente como el conjunto de elementos fisicos,
guimicos y biologicos de origen natural o antropogénico, que en
forma individual o asociada conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas asi como la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

* Articulo 105.- El Estado promueve el uso de la biotecnologia de
modo consistente con la conservacion de los recursos biologicos,
la proteccion del ambiente y |a salud de las personas.

www.minam.gob.pe
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POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
DS. 012-2009-MINAM

1. Conservacion y i) Diversidad bioldgica; ii) Recursos genéticos; iii)
aprovechamiento sostenible Bioseguridad; iv) aprovechamiento de los recursos
de los recursos naturales y la naturales; v) Mineria y energia; vi) bosques; vii)
diversidad biologica. Ecosistemas marino-costeros; viii) cuencas, aguas y

suelos; ix) mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; x) desarrollo sostenible de la Amazonia; vy,
xi) Ordenamiento territorial.

Gestion integral de la calidad i) Control integrado de la contaminacién; ii) Calidad

ambiental. del agua; iii) Calidad del aire; iv) Residuos sélidos; v)
Sustancias quimicas y materiales peligrosos; vy, vi)
Calidad de vida en ambientes urbanos.

Gobernanza Ambiental. i) Institucionalidad; ii) Cultura, educacion vy
ciudadania ambiental; v, iii) Inclusién social en la
gestion ambiental.

Compromisos y oportunidades i) Compromisos internacionales; y, ii) Ambiente,
ambientales internacionales. comercio y competitividad,




...POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
DS. 012-2009-MINAM

Principios para la Bioseguridad:

Precaucion;
-

POLITICA NACIONAL DE Tra n Spa re nCIa’
BIOSEGURIDAD Separacion de funciones;
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+ VICE MINISTERIO DE PESQUERIA
Organo Sectorial Competente - Sector Produccién

+ DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL - DIGESA
Organo Sectorial Competente — Sector Salud
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...POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
DS. 012-2009-MINAM

Lineamientos para la Bioseguridad:

d.

Establecer mecanismos para regular, bajo parametros cientificos, toda
actividad que involucre el uso de organismos vivos modificados, asi
como el uso seguro y responsable de la biotecnologia moderna y de
sus productos derivados;

Identificar las aplicaciones de la biotecnologia moderna y evaluar su
pertinencia y oportunidad en la solucién de problemas especificos en
los procesos productivos nacionales o en la generacion de servicios,
de forma inocua, competitiva y sostenible;

Promover la utilizacion responsable de la biotecnologia moderna sin
que perjudique procesos productivos que ya son competitivos y
sostenibles, y cuyos bienes y productos sean apropiados vy
apropiables;

www.minam.gob.pe



o"pm’g
- | Ministerio
@ PERU del Ambiente

...POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

DS. 012-2009-MINAM

Construir y desarrollar un sistema regulatorio basado en la
aplicacion de analisis de riesgos transparentes y cientificos;
capaces de garantizar la inocuidad y trazabilidad de los bienes y/o
servicios obtenidos a través de la aplicacion de la biotecnologia
moderna, respondiendo a las demandas de los consumidores, a
nuestra condicion de pais megadiverso y al contexto de continuos
desarrollos tecnoldgicos;

Establecer criterios cientificos, ambientales, socioecondmicos vy
politicos, para un sistema de bioseguridad y uso responsable de Ia
biotecnologia, con niveles de seguridad compatibles con la politica
nacional de comercio exterior y de promocion de la innovacion
local y nacional.
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...POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
DS. 012-2009-MINAM

Generar, usar y difundir informacion de calidad sobre
bioseguridad, para contribuir a la toma responsable de decisiones
entre proveedores y usuarios y en aras de la construccion de una
opinion publica adecuadamente informada;

Generar y fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas de
gestion y de infraestructura de las instituciones que tengan como
ambito de accion la regulacion de la biotecnologia moderna,
necesarias para la implementacion de los marcos legales
nacionales e internacionales de bioseguridad.

www.minam.gob.pe




NORMATIVIDAD EN BIOSEGURIDAD
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REGLAMENTO DE LA LEY N° 27104
Decreto Supremo N° 0108-2002-PCM

Instancia de Coordinacion Intersectorial y Punto Focal del
Protocolo de Cartagena:

* Consejo Nacional del Ambiente.

Organos Sectoriales Competentes:

* Viceministerio de Pesqueria (VMP) - Ministerio de la
Produccion;

* Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) - Ministerio
de Agricultura;

* Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) - Ministerio
de Salud.

www.minam.gob.pe




PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE

SEGURIDAD DE LA BIOTECNOLOGIA
(Ratificado por DS. N2 022-2004-RE)

e Su ambito cubre el movimiento transfronterizo de los OVM,
para uso en :

- PROTOCOLO DE

| caraceuaseene | ¥ Espacio confinado;

B R sori v Alimentacidon humana, animal o para

DEL CONVENIO

| sommeLa procesamiento;y

, DIVERSIDAD
- BroLocica

v’ Liberacidon al ambiente.
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LA LEY DE MORATORIA

Ley 29811, 17 de noviembre de 2011




w S ANTECEDENTES

Pastor, S. 2012. Ley N°29811: Ley que establece la moratoria al ingreso y produccion de organismos vivos modificados al

territorio nacional por un periodo de 10 afios. Presentacion en Reunién de Directores. MINAM, 27 de agosto de 2012. Lima, Peru

 Siete proyectos de ley en anterior Congreso de la Republica (2006-
2011);

Proyecto de Ley aprobado por el Pleno del Congreso de Ia
Republica, y remitido como autografa al Poder Ejecutivo, fue
observado a ultimo momento por el anterior gobierno (julio, 2011);

Cuatro proyectos de ley fueron consensuados en uno solo, como
Ley N°29811 “Ley que establece la moratoria al ingreso vy
produccion de organismos vivos modificados al territorio nacional
por un periodo de 10 anos”; aprobada por el nuevo Congreso de la
Republica -90 votos a favor y O en contra-, previa aprobacion de tres
Comisiones Dictaminadoras (Agricultura, Pueblos Indigenas vy
Consumidor), siendo promulgada el 8 de diciembre de 2011;

www.minam.gob.pe




EEE conTEXTO POLITICO

Pastor, S. 2012. Ley N°29811: Ley que establece la moratoria al ingreso y produccidn de organismos vivos modificados al territorio
nacional por un periodo de 10 anos. Presentacidon en Reunion de Directores. MINAM, 27 de agosto de 2012. Lima, Peru

Preocupacion comercial injustificada: el gran comercio de granos
esta excluido de la moratoria;

Institucionalidad débil: OSC Agricultura es desarrollador y promotor
de OVM y OSC Produccion (pesqueria) es una instancia politica no
reguladora;

Algunos funcionarios de Agricultura en contra de la moratoria, en
clara alianza con importadores de semillas y algunas embajadas de
paises extranjeros; y

OVM fuera de las competencias institucionales: OVM de uso
industrial, minero y ambiental.

www.minam.gob.pe
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OBJETO Y FINALIDAD

Objeto:

 Moratoria de diez anos para el ingreso y produccion, en el
territorio nacional, de OVM’s con fines de cultivo o crianza,
incluidos los acuaticos, a ser liberados en el ambiente.

Finalidad:

* Fortalecer las capacidades nacionales, desarrollar
infraestructura y generar las lineas de base respecto de Ia
biodiversidad nativa, que permita una adecuada evaluacion de
las actividades de liberacion al ambiente de OVM.

2011

www.minam.gob.pe
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Pastor, S. 2012. Ley N°29811: Ley que establece la moratoria al ingreso y produccién de organismos vivos modificados al territorio
nacional por un periodo de 10 anos. Presentacién en Reunidn de Directores. MINAM, 27 de agosto de 2012. Lima, Peru

Prohibe Permite
El uso de OVM para:  El uso de OVM para:

e Cultivo o crianza Investigacion en espacio confinado;
(liberacion al Alimentacion humana y animal,
ambiente de directa o tras procesamiento
material que se industrial;
pueda reproducir). Productos farmacéuticosy

veterinarios.
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ORGANOS DE DIRECCION Y ASESORAMIENTO

Autoridad Nacional competente;

Propone y aprueba las medidas
necesarias para el cumplimiento del
objetivo de la Ley;

Ministerio del
Ambiente
(MINAM)

Establece el ordenamiento territorial

ambiental para garantizar la conservacion

de los centros de origen y la biodiversidad.

Comision Encargada del desarrollo de capacidades e
Multisectorial de instrumentos que contribuyan a una
Asesoramiento | adecuada gestion de la biotecnologia

(CMA) moderna, la bioseguridad y la bioética.

www.minam.gob.pe
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LA MORATORIA PERMITIRA AL PERU

Definir sus necesidades y pertinencia del uso de los OVM;

Contar con un marco legal mejorado, en armonia con las
necesidades y |la pertinencia predefinidos;

Definir las lineas de base para la biodiversidad que
potencialmente seria afectada;

Contar un adecuado sistema regulatorio para el desarrollo,
produccion y uso de los OVM;

Contar con capacidades, instrumentos y herramientas que
permitan el uso seguro de los OVM en armonia con su vision de
desarrollo nacional.

www.minam.gob.pe



FACTORES DISTORSIONANTES

Pastor, S. 2012. Ley N°29811: Ley que establece la moratoria al ingreso y produccién de organismos vivos modificados al territorio
nacional por un periodo de 10 anos. Presentacién en Reunidn de Directores. MINAM, 27 de agosto de 2012. Lima, Peru

Los Organos Sectoriales Competentes (OSC), de producciéon (pesqueria) y
salud (DIGESA), paralizan los procesos internos de elaboracion de sus
reglamentos de bioseguridad;

El OSC de agricultura impulsa su propuesta de reglamento interno de
bioseguridad forzando el proceso de aprobaciéon (a pesar de las
incongruencias normativas gue contiene);

El reglamento de la ley de moratoria desacelera su proceso de aprobacion.
En lugar de 60 dias indicados por mandato de la propia ley, toma cerca de
un ano su aprobacion y publicacion (14 de noviembre de 2012);

Los vacios y ambigliedades del articulado vigente de la Ley 27104 se

convierten en limitantes para la rapida y plena implementaciéon de la Ley
N° 29811.

www.minam.gob.pe
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EL REGLAMENTO DE LA LEY DE MORATORIA

Decreto Supremo N2 008-2012-MINAM




ANTECEDENTES

Pastor, S. 2012. Ley N°29811: Ley que establece la moratoria al ingreso y produccidn de organismos vivos modificados al territorio nacional
por un periodo de 10 afios. Presentacidn en Reunidn de Directores. MINAM, 27 de agosto de 2012. Lima, Peru

PRE CONSULTA:

e 24 Sesiones de trabajo, entre el 19 de diciembre de 2011y 8
de febrero de 2012.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

* INIA, SENASA; OEFA;

 PRODUCE, ITP; SERNANP;

* INS, DIGESA; Direcciones del MINAM;
* CONCYTEC; GTB-CONADIB;

* SUNAT; CBP;

* MINCETUR; CONVEAGRO.

www.minam.gob.pe
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Pastor, S. 2012. Ley N°29811: Ley que establece la moratoria al ingreso y produccidn de organismos vivos modificados al territorio nacional
por un periodo de 10 afios. Presentaciéon en Reunidn de Directores. MINAM, 27 de agosto de 2012. Lima, Peru

CONSULTA PUBLICA. Con base en RM N° 050-2012-MINAM, del 5 de
marzo de 2012 se apertura un periodo de consulta de 30 dias:

Entre el 07 de marzo y 06 de abril de 2012, se recibieron comentarios, por
correo regular y electronico, de las siguientes entidades:

* 06 Instituciones Publicas: MINAG, INIA, SENASA, INS, CBP, Embajada de
los Estados Unidos;

07 Instituciones y/o asociaciones privadas: Camara de Comercio
Americana del Perd, Camposol S.A., Marina Azul S.A., PeruBiotec, Agro-Bio
(Colombia), Asociacion Nacional de Productores de Maiz y Sorgo, COMEX-
PERU;

e 03 .Personas Naturales.

www.minam.gob.pe
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Pastor, S. 2012. Ley N°29811: Ley que establece la moratoria al ingreso y produccidn de organismos vivos modificados al territorio nacional
por un periodo de 10 afios. Presentaciéon en Reunidn de Directores. MINAM, 27 de agosto de 2012. Lima, Peru

POST CONSULTA:

Se elabord una matriz de trabajo;
Se reviso articulo por articulo;
Se incorporaron las opiniones y sugerencias consideradas

pertinentes; la no incorporacion fue debidamente sustentada.

PARTICIPARON DEL PROCESO

Direccion General de Diversidad Biologica del MINAM;
Asesoria Juridica del MINAM;
Ministerio de Relaciones Exteriores.

www.minam.gob.pe
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OPORTUNIDADES Y ACCIONES PREVISTAS

Generacion de capacidades regulatorias para impedir el ingreso
y produccion de OVM;

Construccion de Lineas Base para los recursos genéticos nativos
y naturalizados, incluidos los sistemas de produccion
potencialmente afectados por OVM;

|dentificacion y conservacion de los Centros de Origen vy
Diversificacion potencialmente afectados por el uso de OVM;

Conservacion de la integridad de los recursos genéticos del pais;

Generacion de capacidades (regulacion, entrenamiento vy
equipamiento, entre otros) y de instrumentos para |Ia
evaluacion de .riesgos de posible liberacion de OVM al

www.minam.gob.pe
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ESTRUCTURA

CAPACIDADES
(Titulos 1l y IV)

Programas y proyectos;

Lineas base de
biodiversidad;

Laboratorios acreditados.

REGULACION
(Titulos V y Vi)

Comision Multisectorial;

Control, Vigilancia 'y
supervision;

Infracciones y sanciones.

www.minam.gob.pe




UNCIONES DEL MINAM COMO LA AUTORIDAD
NACIONAL COMPETENTE

El MINAM propone y aprueba las medidas necesarias para el
cumplimiento del objeto de la Ley, a través de las siguientes funciones:

* Proporcionar informacion relacionada con la Ley y su reglamento, y
velar por su cumplimiento;

Establecer lineamientos para la elaboracion de protocolos y coordinar
las acciones de control de los movimientos transfronterizos;

Identificar y ubicar los centros de origen y diversificacion de la
biodiversidad de acuerdo a lineas de base previamente elaboradas;

Establecer las infracciones, disponer las medidas correctivas y aplicar
las sanciones segun el ambito de su competencia;

Fortalecer las capacidades de las entidades relacionadas con las tareas
de deteccion, vigilancia y control;

Presentar informes anuales al Congreso de la Republica.

www.minam.gob.pe




CIEC  COMISION MULTISECTORIAL

SECTORES

Publico

Privado

DE ASESORAMIENTO (CMA)

ENTIDADES

Ministerio del Ambiente - MINAM (Presidente);

Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica —
CONCYTEC (Secretario);

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM;

Ministerio de Agricultura - MINAG;

Ministerio de Relaciones Exteriores - MRE;

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,;

Ministerio de la Produccion - PRODUCE;

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA;
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de |la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - INDECOPI;

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR;

Asociacion de Municipalidades del Peru - AMPE;

Asamblea Nacional de Rectores - ANR(2).

Convencién Nacional del Agro Peruano - CONVEAGRO;
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas -
CONFIEP;

. iones NO Gubernamentales- ONG (2) www.minam.gob.pe



PRINCIPALES ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL

DE BIOSEGURIDAD

MINISTERIO
DE LA
PRODUCCION

MINISTERIO
DE SALUD

MINISTERIO y/ ORGANISMOS

DE ADSCRITOS
AGRICULTURA AL MINAM

GOBIERNOS
REGIONALES Y
LOCALES

MINISTERIO
PUBLICO

Formularan Coordinadamente el Plan Multisectorial de Vigilancia
y Alerta Temprana a la Liberacion de OVM

www.minam.gob.pe
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CONSTRUCCION DE CAPACIDADES

Recursos humanos

v

Infraestructura

v

Personal capacitado y los
procedimientos necesarios
para la adecuada evaluacién y
gestion de los potenciales
impactos, limitaciones y
consecuencias de liberar OVM
al ambiente.

Instalaciones y equipamiento
adecuado para la
implementacion de la Ley
(laboratorios acreditados y
centros de investigacion) y
promover el trabajo coordinado
entre ellos.

www.minam.gob.pe




Py

L&

CONSTRUCCION DE CAPACIDADES

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Programa para el
Conocimientoy
Conservacion de los
Recursos Genéticos
Nativos con Fines
de Bioseguridad

MINAM

Desarrollar lineas de base sobre la
biodiversidad nativa.

Fortalecer el marco regulatorio en
bioseguridad.

Implementar el PCB en materia de
evaluacion, gestion y comunicacion de
riesgos.

Identificar y promover alternativas a
los OVM.

Fomentar la participacion del publico
respecto al uso de los OVM en relacién
a la conservacion.

Programa de
Biotecnologiay
Desarrollo
Competitivo

Generar instrumentos legales
y mecanismos financieros
para fomentar la
Biotecnologia en base a los
RRGG nativos.

Promover el uso responsable
de la Biotecnologia Moderna
sin perjudicar procesos
productivos competitivos y
sostenibles.

Evaluar la pertinencia de la
Biotecnologia Moderna en la
solucién de problemas
especificos.

Proyecto Especial para el
Fortalecimiento de
Capacidades Cientificas y
Tecnolagicas en Biotecnologia
Moderna Relativas a la
Bioseguridad

CONCYTEC

Fomentar la formacion cientifico
técnica orientada al
fortalecimiento del talento
humano en materia de
investigacion, desarrollo
biotecnoldgico e innovacion.

Mejorar la infraestructuray
capacidad de analisis de OVM.

Promover la acreditacion de
laboratorios para la deteccidon de
OVM.

www.minam.gob.pe




RS CONSTRUCCION DE CAPACIDADES
Y LINEAS DE BASE DE LA BIODIVERSIDAD

Contenido minimo

OVM presentes en el comercio internacional.

Variedades nativas y razas locales que tengan formas
OVM en el mercado.

Cultivos y crianzas con formas OVM en el mercado.

Hongos y bacterias del suelo que podrian ser afectados
por quimicos asociados a los OVM.

Insectos plaga (blancos) y no plaga (no blanco)
asociados a los OVM.

Especies forestales potencialmente afectadas por OVM
introducidos.

Peces nativos y otras especies de naturaleza
hidrobiolégica potencialmente afectadas por los OVM.

Predios rurales con certificacidon organica.

Zonas de elevado nivel de agrobiodiversidad.

Zonas con presencia de parientes silvestres de especies
cultivadas potencialmente afectados por OVM.

Especies Priorizadas

Nativas;
Naturalizadas;
Exoticas de
interés nacional.

Linea de base: Informacion
de la biodiversidad nativa
potencialmente a ser
afectada por OVM.

www.minam.gob.pe
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% EIEZ )\ STRUCCION DE CAPACIDADES
LABORATORIOS ACREDITADOS

1 2345 6 7 SB9IDII2IZHISI6ITIS 1920

Su finalidad es el analisis del material
genético para determinar o descartar su
condicién de OVM

El registro de laboratorios acreditados
estara a cargo del Servicio Nacional de
Acreditacion del INDECOPI

MINAM mantendrd actualizada la lista de
laboratorios acreditados

En tanto se implementen por lo menos dos
laboratorios acreditados en el pais, el
MINAM en coordinacion con el Servicio
Nacional de Acreditacion del INDECOPI,
designara los laboratorios para la realizacion
de los anadlisis de la muestra y contra-
muestra de la mercancia sujeta a evaluacion

www.minam.go b. pe




w REGULACION
CONTROL EN PUNTOS DE INGRESO

Zona

7 7 . . ] Se acepta
primaria Negativo a : el ingreso
OVM a territorio
A nacional

Inspeccion

Territorio
nacional

--
—>

Importador ®™% VUCE Zona Primaria OEFA
Proceso

Sancionador

Declaraciéon Jurada: Laboratorio

Si es o no OVM Positivo a OVM Acreditado

(Confirmacion)

EXCEPCION Si es OVM, solo Reembarque
(Art. 3) para usos o destruccion
Mercancia permitidos por




= e REGULACION
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

1. Infracciones:

a) Leves;
b) Graves;
c) Muy graves.

2. Sanciones (Art. 1362 de la Ley General del Ambiente):

a) Amonestacion;

b) Multa, no mayor de 10,000 UIT vigentes a la fecha
en que se cumpla el pago;

c) Decomiso, temporal o definitivo; este ultimo

tendra como destino final la destruccion de lo

decomisado.
Se tipificara posteriormente mediante Decreto Supremo

www.minam.gob.pe
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