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INFORME FINAL

Segundo Reporte Nacional sobre la Implementacion del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia
PROYECTO 80992-MINAM
Acuerdo de Contratista Individual: 2012/LICA-SP/35497

I ANTECEDENTES

El Ministerio del Ambiente (MINAM) es la entidad nacional de supervision del sector
ambiental en el Perl y la Autoridad Nacional Competente para formular la Politica
Nacional Ambiental, aplicable a las tres areas de gobierno, de acuerdo con el Decreto
Supremo N ° 1.013 del 14 de mayo de 2008, que aprueba la Ley de creacion,

organizacion y funciones de este Ministerio.

Ademds, Pera firmé y ratific6 el "Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Biol6dgica", aprobado por el Congreso
Nacional mediante Resolucion Legislativa N ° 28170 del 13 de febrero de 2004. Una de
las funciones del MINAM en el campo de la bioseguridad es ser el Punto Focal Nacional
del Protocolo de Cartagena, asi como el Punto Focal Nacional del Centro de Intercambio

de Informacion sobre Bioseguridad.

En este contexto, el pais cumplié la obligacién de presentar su segundo informe nacional
sobre la aplicacion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

La decision BS-V/14, apartado 3, de la Conferencia de las Partes en el Convenio que
actie como reunién de las Partes en el Protocolo (COP-MOP), solicita a las Partes a
presentar su segundo informe nacional sobre la aplicacion de la Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia, segun lo solicitado en el articulo 33 (seguimiento y
presentacion de informes) del Protocolo. También se refiere al parrafo 28 del informe de
la tercera reunién del Comité de Cumplimiento (UNEP/CBD/BS/CC/3/3) en la que la
Comisién pidio a la Secretaria que inste a las Partes a presentar informes nacionales no
s6lo como un importante insumo para la planificaciéon de las actividades futuras de la

COP-MOP, sino también como una cuestion de cumplimiento clave en si mismo.

Pert cumplié con la elaboracion del informe y lo present6 a la Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, es asi que su difusién es esencial entre los principales

actores de la sociedad.



En este marco es que se desarrolla la presente consultoria, para la difusion del Segundo
Informe Nacional sobre la aplicacion del Protocolo de Cartagena y el Marco Estructural de

Bioseguridad de Peru.

IIl. OBJETO DE LA CONSULTORIA

El objeto de la presente consultoria es difundir el Segundo Informe Nacional sobre la
aplicacion del Protocolo de Cartagena y el Marco Estructural de Bioseguridad de Peru

para el mejor cumplimiento del mismo.

. METODOLOGIA EMPLEADA PARA ATENDER LA CONSULTORIA

El método de trabajo utilizado se basé en la organizacién de tres talleres regionales en
los cuales no solo se dio a conocer el Protocolo internacional sino que se enfatizé en todo
el marco legislativo nacional muy en especial la Ley de Moratoria a fin de capacitar y
crear conciencia en los participantes sobre la importancia de apoyar en el complimiento

de las leyes y reglamentos.

Por otro lado a la luz del segundo informe nacional, se reconocieron los espacios en

donde las regiones podrian contribuir en a mejor implementacion del mismo.

Asimismo se analizé el marco legal nacional, del cual forma parte el PCB, la Ley de
Prevencién de Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia (Ley 27104), su
reglamento general (D.S. 108-2002-PCM), la Ley que establece la Moratoria al ingreso y
produccién de Organismos vivos Modificados al territorio nacional pro un periodo de 10
afos (Ley 29811), El reglamento de la ley 29811 (D.S.N° 008-2012-MINAM) vy el
reglamento del sector agricultura D.S N° 011-2011-AG. y otras propuestas.

A fin de cubrir apropiadamente con el encargo, el contenido del presente informe consta

de las siguientes partes:

A. Breve andlisis de Segundo Informe Nacional sobre la Implementacion del

Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad.
B. Resultados mas relevantes de los Talleres Regionales

C. Marco Legal de Bioseguridad en el Pera.



v CONTENIDO DEL INFORME

A. BREVE ANALISIS DEL SEGUNDO REPORTE NACIONAL SOBRE LA
IMPLEMENTACION del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad.

El Segundo Reporte Nacional sobre el cumplimiento del PCB reconoce los logros en la
implementacién y también destaca aquellos articulos que se deben apuntalar como pais
para un efectivo cumplimiento de este instrumento legal. A continuacién se resume estos

aspectos.

El Articulo 5 del PCB nos habla de la Unica exclusion a la aplicacion del PCB y que son
los productos farmacéuticos destinados a seres humanos que ya estén contemplados en
otros acuerdos u organizaciones internacionales pertinentes.

IMPLEMENTACION: Parcial ya que la Ley N° 27104, excluye de su ambito
actividades con el genoma humano, vacunas aplicadas a los seres humanos, etc. El
PCB excluye a todo OVM que es utilizado como farmaco para uso humano.

El articulo 11 desarrolla el procedimiento para la introduccion de OVM destinados a su
uso directo como alimento humano o animal o para procesamiento. Segun el PCB se
exceptla del AFP a los OVM gque se encuentren en transito. La segunda excepcion al
procedimiento del AFP se refiere al movimiento transfronterizo de OVM destinados a un
uso confinado, siempre que se cumpla con la normativa nacional del pais importador
para el uso en confinamiento de OVM.

IMPLEMENTACION: Si. La Ley 27104 no considera exclusiéon al procedimiento del
Acuerdo Fundamentado Previo.

Articulo 15 Sobre la evaluacion del riesgo, indica que el notificador debera hacerse cargo
de los costos de la evaluacion de riesgo si asi lo requiere la Parte de importacion.

IMPLEMENTACION: No ha sido implementado.

Articulo 16 - paragrafo 4, indica que cada Parte tratara de asegurar que cualquier OVM,
ya sea importado o desarrollado en el pais, haya pasado por un periodo de observacién
apropiado a su ciclo vital 0 a su tiempo de generacion antes de que se le dé su uso
previsto, en caso éste haya sido autorizado.

IMPLEMENTACION: no ha sido implementado.
El Articulo 18 del PCB trata sobre la manipulacion, transporte, envasado e identificacion.

El parrafo 1 indica que cada Parte adoptarda medidas necesarias para requerir que los
OVM que son objeto de movimientos transfronterizos sean manipulados, envasados y
transportados en condiciones de seguridad, teniendo en cuenta las normas y estandares
internacionales pertinentes.



El parrafo 2° 2b y 2c del articulo 18 indica la necesidad de identificar a los OVM
destinados para uso directo como alimento humano, animal o procesamiento, asi como a
los destinados a un uso confinado o introduccién deliberada al medio ambiente.

IMPLEMENTACION: No he sido implementado. No ha sido considerado en la
legislacion nacional por lo que deben implementarse las disposiciones del PCB.

Adicionalmente se han dado dos decisiones sobre este articulo:

BS-IV/8. Manipulacion, transporte, envasado e identificacion de organismos vivos
modificados: parrafos 2 b) y c) del Articulo 18

(...) “Recordando su decision BS-111/8,

1.- Pide a las Partes y alienta a otros gobiernos y organizaciones internacionales pertinentes
a seguir aplicando los requisitos en virtud de los péarrafos 2 b) y 2 c¢) del Articulo 18 y las
correspondientes decisiones de la Conferencia de las Partes que actia como reunién de
las Partes en el Protocolo; “(...)

IMPLEMENTACION: no ha sido implementada.

BS-IV/9. Manipulacién, transporte, envasado e identificacién de organismos vivos
modificados: parrafo 2 a) del Articulo 18

(...) “ 2. Pide a las Partes y alienta a otros gobiernos y organizaciones internacionales a
asegurarse de que la informacion relativa a reglamentacion y normas sobre muestreo de
organismos vivos modificados y técnicas de deteccion, incluida la experiencia con tales
técnicas, se pone a disposicion por conducto del Centro de intercambio de informacion
sobre seguridad de la biotecnologia;

IMPLEMENTACION: No se ha informado aun sobre la conformacién del Grupo
Técnico de Normalizacién y los documentos aprobados.

BS-IV/10. Manipulacion, transporte, envasado e identificacion de organismos vivos
modificados: parrafo 3 del Articulo 18

(...)” 2. Pide a las Partes, y alienta a otros gobiernos y organizaciones internacionales, que
se aseguren de que la informacién sobre las normas para la identificacion, manipulacion,
envasado y transporte de organismos vivos modificados esté disponible por conducto del
Centro de intercambio de informacién sobre seguridad de la biotecnologia;

IMPLEMENTACION: No ha sido implementado.

3. Alienta a las Partes a participar en el trabajo en relacion con las normas sobre
identificacion, manipulacion, envasado y transporte de organismos vivos modificados que
estan llevando a cabo otras organizaciones internacionales pertinentes y decide que, en
el caso de que se haya identificado una laguna en dichas normas, considere la
necesidad de desarrollar las normas necesarias, y las modalidades para ello,
[especialmente] [inclusive] derivando dichas lagunas a otras organizaciones
internacionales pertinentes.’(...)

IMPLEMENTACION: Pert no hatomado accién al respecto.



BS-V/8.

Manipulacién, transporte, envasado e identificacion de organismos vivos

modificados: péarrafo 2 a) del articulo 18

(..

.)” 1.Pide a las Partes e insta a otros gobiernos a que continden tomando las medidas

necesarias para asegurar que la informacién prescrita en el parrafo 2 a) del articulo 18 y
en el parrafo 4 de la decision BS-111/10, al efecto de identificar los organismos vivos
modificados destinados para uso directo como alimento humano o animal, se incorpore a
la documentacion que acomparie a tales organismos vivos modificados, en cumplimiento
de lo estipulado en el parrafo 1 de la decisién BS-111/10;

IMPLEMENTACION: no se ha implementado.

2.

Insta a las Partes a que aceleren la aplicaciébn de sus marcos normativos para la
seguridad de la biotecnologia y pongan a disposicion del Centro de intercambio de
informacion sobre seguridad de la biotecnologia toda ley, reglamento o directriz atinente
a la aplicacion del Protocolo, asi como todo cambio en sus prescripciones reguladoras
conexas a la identificacibn y documentaciéon de los organismos vivos modificados
destinados para uso directo como alimento humano o animal, o para procesamiento;

IMPLEMENTACION: no ha sido implementada norma alguna sobre
identificacion de FFP.

3.

4.

Pide a las Partes e insta a otros gobiernos a que tomen las medidas necesarias que
faciliten la ulterior aplicacion de lo estipulado en la decisién BS-III/10, y, concretamente,
lo indicado en el parrafo 4;

Pide a las Partes e insta a otros gobiernos y organizaciones pertinentes, a que cooperen
y apoyen a las Partes que son paises en desarrollo y a las Partes con economias en
transicion a crear la capacidad necesaria para aplicar los requisitos de identificacion del
parrafo 2 a) del articulo 18 y demas decisiones conexas;

IMPLEMENTACION: No se haimplementado.

5.

Alienta a las Partes a que creen sistemas nacionales o a que utilicen los ya existentes,
segun proceda, para impedir que organismos vivos modificados destinados para uso
directo como alimento humano o animal, o para procesamiento que se hayan importado
se usen para otros fines tales como los de su introduccién al medio ambiente;

IMPLEMENTACION: No se ha implementado.

7.

Pide ademés a las Partes e invita a otros gobiernos y organizaciones pertinentes a que
presenten al Secretario Ejecutivo, a mas tardar con seis meses de antelacién a la
celebracién de la séptima reunién de las Partes en el Protocolo, méas informacién sobre
la experiencia adquirida en la aplicacién de lo estipulado en el parrafo 4 de la decision
BS-III/10, asi como en la presente decisidn, inclusive toda informacion relativa a los
obstaculos que se presentan en la aplicacion de dichas decisiones, asi como sobre las
necesidades especificas de creacidn de capacidad para aplicar esas decisiones, y pide
al Secretario Ejecutivo que recopile dicha informacién y prepare un informe resumido
para someterlo a la consideracion de las Partes en su séptima reunion;’(...)

IMPLEMENTACION: Se cumplié.



BS-V/9. Manipulacion, transporte, envasado e identificacién de organismos vivos
modificados: parrafo 2 a) del articulo 18.

(...)” 4. Pide a las Partes y alienta a otros gobiernos y organizaciones pertinentes a que,
segun proceda, pongan a disposicion del Centro de intercambio de informacion sobre
seguridad de la hiotecnologia informacién sobre:

(2)Normas pertinentes a la manipulacion, transporte, envasado e identificacion de
organismos vivos modificados;

(b)Orientacién existente sobre el uso de normas internacionales pertinentes;
(c) Métodos para la deteccidn e identificacién de organismos vivos modificados.
IMPLEMENTACION: Se puede informar sobre normas aprobadas.

5. Invita a Partes a designar laboratorios nacionales e internacionales de referencia con
miras a establecer por conducto del Centro de intercambio de informacion sobre
seguridad de la biotecnologia una red electrénica de laboratorios para facilitar la
identificacion de organismos vivos modificados asi como para compartir la informacion y
experiencias.”...)

IMPLEMENTACION: Se viene trabajando en ello.

El Articulo 19 parrafo 1 indica que cada Parte designara un centro focal nacional,
responsable del enlace con la Secretaria de la CBD, en el mismo parrafo se indica que
cada Parte designara uno o mas autoridades nacionales competentes encargadas de las
funciones administrativas.

IMPLEMENTACION: Implementado e informado a la Secretaria de laCBD vy el
BCH.

El Articulo 20 se refiere al intercambio de informacion y el centro de intercambio de
informacién sobre seguridad de la biotecnologia, entendida como un instrumento de
fortalecimiento de capacidades para las Partes.

En relacion a la implementacion del articulo, en la COP/MOP V se aprob6 la Decision
BS - V/2, en cuyo parrafo 11 indica:

(..) “ 11. Pide a las Partes e invita a otros gobiernos a identificar sus necesidades
relacionadas con los nodos nacionales del Centro de intercambio de informacion sobre
seguridad de la biotecnologia de manera detallada por conducto de dicho centro, y pide
al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, por medio del actual
"Proyecto de Mejora continuada de la Creacién de Capacidad para una Participacion
Efectiva en el Centro de intercambio de informacién sobre seguridad de la biotecnologia"
(de aqui en adelante denominado "proyecto CIISB-1I"), y al Secretario Ejecutivo que
proporcionen el apoyo necesario para cubrir las necesidades identificadas”...

IMPLEMENTACION: ElI MINAM obtuvo financiamiento (fase IlI) para apoyar al
mejor desarrollo del BCH. Este financiamiento de $10,000 servira para llevar a
acabo tres talleres de capacitacion en el uso del NBCH a nivel de las
regiones.



El Articulo 22 del PCB se refiere a la creacién de capacidad, indicando la necesidad de
apoyar en el fortalecimiento a los paises menos desarrollados.

En la COP/MOP IV se aprobd la Decision BS —IV/3 Creacion de Capacidad, la que
solicita en su contenido:

(...) “ 4. Invita a las Partes, otros gobiernos y organismos pertinentes a que suministren
informacion sobre sus actividades de creacion de capacidad a la Secretaria y al Centro
de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia, como minimo, seis
meses antes de las reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica que actia como reunion de las Partes en el Protocolo, para
contar con informacién mas completa sobre la aplicacion del Plan de accién de creacion
de capacidad y para compartir experiencias relacionadas con las actividades de creacion
de capacidad;

7. Invita a las Partes y otros gobiernos a llenar y devolver a la Secretaria la matriz de
evaluacion de las necesidades de capacitacion en seguridad de la biotecnologia, creada
por la segunda reunion internacional de instituciones académicas y organizaciones que
participan en educacién y capacitacion en seguridad de la biotecnologia, y difundida por
el Secretario Ejecutivo;

IMPLEMENTACION: Si.

8. Invita a las principales autoridades nacionales, en particular a los centros nacionales
de coordinacién del Protocolo, a colaborar con las instituciones académicas y otras
organizaciones pertinentes para crear y/o ampliar los programas académicos sobre
seguridad de la biotecnologia;

IMPLEMENTACION: Si, El MINAM vy el INIA han llevado a cabo actividades de
capacitacion.

17. Invita a las Partes, otros gobiernos y organismos pertinentes a que presenten al
Secretario Ejecutivo, como minimo, seis meses antes de la sexta reunién de la
Conferencia de las Partes, la informacion relativa a sus experiencias en el uso del
conjunto revisado de indicadores y las lecciones aprendidas de dicho uso;

19. Invita a las Partes y otros gobiernos a que hagan evaluaciones del inventario o
compilen la informacion recopilada de conformidad con los procesos de evaluacion
pertinentes para establecer sus bases y referencias para la creacion de capacidad, y que
comuniquen esta informacién al Secretario Ejecutivo;’{...)

IMPLEMENTACION: No se cumplié.
Decisién BS-IV/4. Lista de expertos en seguridad de la biotecnologia

(...) “3. Pide a las Partes y a otros gobiernos que propongan a nuevos candidatos conforme
a los nuevos criterios de admisibilidad y requisitos minimos, valiéndose del formulario de
candidatura revisado;

5. Insta a las Partes y a otros gobiernos a que aseguren que sus candidatos cumplan con
los criterios de admisibilidad y requisitos minimos y posean las més altas calificaciones y
pericia profesionales en los campos para los cuales fueron propuestos y verifiquen que la
informacion en los formularios de presentacion de candidatos es completa y sin errores
antes de presentarla a la Secretaria;



8. Pide a las Partes y a otros gobiernos que mantengan al dia la informacion sobre los
expertos propuestos y hagan o pidan a los expertos que examinen en general y
actualicen su informacion cada dos afios;

13. Invita a las Partes que son paises desarrollados y a otros donantes a hacer
contribuciones al Fondo voluntario y recuerda a las Partes que la lista no puede
funcionar sin fondos.”(...)

IMPLEMENTACION: No Se cumplio con esta decision.
BS-V/4. Lista de expertos en seguridad de la biotecnologia.
(...)” 1. Insta a los gobiernos que aun no lo hayan hecho a designar expertos para la lista;

2. Recuerda a las Partes y otros gobiernos que, al designar expertos para la lista,
tengan en cuenta la necesidad de que en la lista debe mantenerse el equilibrio de
géneros y una cobertura equilibrada de las distintas areas de pericia;

3. Insta a las Partes y otros gobiernos a que, cuando proceda, hagan lo posible para
gue los expertos de la lista queden disponibles, en el momento oportuno y de manera
flexible, cuando sean seleccionados por otras Partes para emprender tareas en el marco
del Protocolo;

4, Invita a las Partes y otros gobiernos a presentar al Secretario Ejecutivo
informacién sobre sus experiencias y los desafios que han encontrado a la hora de
designar expertos en seguridad de la biotecnologia para que integren la lista y a la hora
de utilizar los expertos de la lista, asi como informacién sobre futuras necesidades de
proyectos con miras a mejorar los procesos de designacion y el formulario de
candidaturas con al menos seis meses de antelacibn a la sexta reunidon de las
Partes;’(...)

IMPLEMENTACION: No se cumplié.
BS-V/3.Situacion de las actividades de creacion de capacidad

(...)” 2.Insta a las Partes y otros gobiernos que aun no lo hayan hecho a que presenten
informes sobre sus actividades de creacién de capacidad emprendidas en apoyo del
Plan de accién dentro de los proximos seis meses usando el formato disponible en linea
en el Centro de intercambio de informacién sobre seguridad de la biotecnologia para
facilitar la revisién exhaustiva del Plan de accion;

5. Invita a las Partes y otros gobiernos a desarrollar marcos institucionales vy
conocimientos basados en la investigacion a largo plazo con el fin de evaluar la
informacién pertinente y de regular, gestionar, supervisar y controlar los riesgos de los
organismos vivos modificados;

6. Insta a las Partes y otros gobiernos que aun no han presentado sus necesidades
prioritarias al Centro de intercambio de informacién sobre seguridad de la biotecnologia,
y a las Partes y otros gobiernos que ya lo hayan hecho pero deseen revisar la
informacion que han presentado, a que lo hagan en un plazo de seis meses a fin de
permitir a la Secretaria preparar un informe de evaluaciébn de necesidades mas
representativo y exhaustivo que facilite la siguiente revision exhaustiva del Plan de
accion;

11. Invita a las Partes y otros gobiernos a:



(b) establecer mecanismos de coordinacion nacional y regional o subregional para
educacién y capacitacién en seguridad de la biotecnologia;

(c) encomendar la realizacién de encuestas/estudios de pais para establecer datos
béasicos de referencia sobre la situaciéon actual respeto a la educacion y capacitacion
relacionadas con la seguridad de la biotecnologia y poner la informacién a disposicion
del Centro de intercambio de informacion sobre seguridad de la biotecnologia;

(d) dar a conocer a las instituciones académicas los documentos pertinentes (incluidas
monografias reales e informes de evaluacion del riesgo completos) que estén
disponibles para fines educativos, respetando a la vez la necesidad de proteger la
informacion confidencial de conformidad con lo indicado en el articulo 21 del Protocolo;

IMPLEMENTACION: No se cumplié.

13. Invita a las Partes, otros gobiernos y organizaciones pertinentes a presentar al Secretario
Ejecutivo antes del 30 de junio de 2011, informacion pertinente que pudiera facilitar la
revision exhaustiva del Plan de accién actualizado asi como opiniones y sugerencias
sobre posible revisiones del Plan de accion;

IMPLEMENTACION: No se cumplié.

15. Reitera su invitacién a las Partes, otros gobiernos y organizaciones pertinentes
formulada en el parrafo 17 de la decision BS-I1V/3 a que presenten al Secretario Ejecutivo
informacion relativa a sus experiencias en el uso del conjunto revisado de indicadores y
las lecciones aprendidas de dicho uso en la supervision y evaluacion de las actividades
de creacion de capacidad emprendidas en apoyo del Plan de accién;

22. Invita a las Partes y a otros gobiernos a presentar al Centro de intercambio de
informacion sobre seguridad de la biotecnologia sus necesidades y prioridades de
creacion de capacidad respecto a consideraciones socioeconémicas;

23. Insta a las Partes, otros gobiernos y organizaciones pertinentes a que presenten al
Secretario Ejecutivo informacion pertinente sobre consideraciones socioecondémicas,
incluyendo textos de orientacidon y monografias sobre arreglos institucionales y practicas
Optimas, entre otros temas;

29. Invita a las Partes a que, colaborando con o6rganos y organizaciones pertinentes
regionales, organicen talleres regionales para facilitar el intercambio de informacion y
experiencias sobre consideraciones socioeconémicas;’(...)

IMPLEMENTACION: No se cumplio.

El Articulo 23 hace un llamado a las Partes a fomentar y facilitar la concienciacion,
educacion y participacion del publico, que incluya acceso a la informacién sobre OVM. El
parrafo 2 de dicho articulo indica que se celebraran consultas con el publico en el
proceso de adopcion de decisiones y la forma de acceder al BCH.

IMPLEMENTACION: se han realizado esfuerzos.

El Articulo 25 del PCB llama a las Partes a adoptar medidas encaminadas a prevenir vy,
si procede, penalizar los movimientos transfronterizos de OVM realizadas en
contravencion de las medidas nacionales que rigen la aplicacién del Protocolo, a los
cuales se les denomina movimientos transfronterizos ilicitos. En caso que la Parte



identifique este movimiento licito podra exigir a la parte de origen que retire a sus
expensas el OVM de que se trate, repatriandolo o destruyéndolo, segun proceda.
Adicionalmente en el parrafo 3 de dicho articulo se indica que pondra a disposicion del
CIlISB los casos de movimientos ilicitos.

IMPLEMENTACION: No se haimplementado.

El Articulo 26 indica que as Partes podran podrian tener en cuenta, consideraciones
socioecondémicas resultantes de los impactos de los OVM para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica, especialmente en relacion con el valor
gue la diversidad bioldgica tiene para las comunidades indigenas y locales.

BS-IV/16. Consideraciones socioeconémicas (Articulo 26, parrafo 2)

(...)” 4 Invita a las Partes, otros gobiernos y organizaciones pertinentes a continuar
compartiendo, su investigacion, métodos de investigacidén y experiencia en lo que atafie a
tener en cuenta los impactos socioeconémicos de los organismos vivos modificados, por
conducto del Centro de intercambio de informacion sobre seguridad de la biotecnologia,
en aquellos casos en que pudiera recuperarse utilizando el término de busqueda
"socioeconémicos";

8. Conviene en examinar este tema en su sexta reuniéon segun la informacion que pueda
ser proporcionada por medio de los segundos informes nacionales.’(...)

IMPLEMENTACION: El proyecto Biosaftey LAC, Unica experiencia informada.

El Articulo 27, llama a las Partes a adoptar un proceso en relacion con la elaboracion
apropiada de normas y procedimientos internacionales en la espera de la responsabilidad
y compensacion por dafos resultantes de los movimientos transfronterizos de OVM y
gue se tratard de completar este proceso en un plazo de cuatro afios.

BS-V/11.Normas y procedimientos internacionales en la esfera de Ila
responsabilidad y compensacion por dafios resultantes de los movimientos
transfronterizos de organismos vivos modificados

(...)” 3. Alienta a las Partes en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia a aplicar el Protocolo Suplementario en espera de su entrada en vigor;

4. Hace un llamamiento a las Partes en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia para que firmen el Protocolo Suplementario el 7 de marzo de 2011 o en la
primera oportunidad posterior, y que depositen los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion o los instrumentos de adhesion, segun proceda, tan pronto
como sea posible;

9.- Insta a las Partes a cooperar, teniendo en cuenta el Plan de accidén de creacion de
capacidad para la aplicacion efectiva del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, segun figura en el anexo a la decision BS-III/3, en el desarrollo y/o
fortalecimiento de los recursos humanos y las capacidades institucionales relacionadas
con la aplicacion del Protocolo Suplementario, por ejemplo por conducto de las
instituciones y organizaciones mundiales, regionales, subregionales y nacionales
existentes y, segun proceda, facilitando la participacion del sector privado;’(...)

IMPLEMENTACION: Hay que ratificar el Protocolo Nagoya Kuala Lumpur.



El Articulo 33 sobre Vigilancia y Presentacion de Informes, indica que cada Parte vigilara
el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo al Protocolo e informara a la conferencia
de las Partes que actia como reunion de las Partes acerca de las medidas que hubiera
adoptado para la implementacién del Protocolo.

BS-V/14.Vigilanciay presentacion de informes (Articulo 33)

(...)” 3.Pide a las Partes que presenten a la Secretaria su segundo informe nacional sobre la
aplicacion del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia:’(...)

IMPLEMENTACION: Pertd ha cumplido con la presentacién de los informes
nacionales.

Articulo 34, Cumplimiento.
BS-IV/1. Informe del Comité de Cumplimiento.

(...)”1.- Recuerda a cada una de las Partes su obligacién de adoptar medidas nacionales
apropiadas para hacer frente a los movimientos transfronterizos ilegales de organismos
vivos modificados, y de informar de la existencia de dichos movimientos al Centro de
Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia;

5.- Invita a las Partes a presentar al Secretario Ejecutivo, como minimo seis meses
antes de la quinta reunion de la Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las
Partes en el Protocolo, sus sugerencias para mejorar la funcion de apoyo del Comité de
Cumplimiento, y pide al Secretario Ejecutivo que recopile las sugerencias y las ponga a
disposicion quinta reunion de la Conferencia de las Partes que actda como reunién de
las Partes en el Protocolo.”(...)

IMPLEMENTACION: no se ha cumplido.

BS-V/1.Informe del Comité de cumplimiento

(...)” 3.Alienta a aquellas Partes que debido a carencias de capacidad se enfrenten a
dificultades en el cumplimiento de una o mas de sus obligaciones asumidas en virtud del
Protocolo a que presenten una propuesta relativa a su cumplimiento para que el Comité
de cumplimiento o la Conferencia de las Partes que actlia como reunion de las Partes en
el Protocolo puedan considerar la adopcion de medidas facilitadoras y de apoyo, segun
proceda, con miras a ayudar a la Parte en cuestion a superar las dificultades;’(...)

IMPLEMENTACION: Aln se esta tiempo para analizar si Peru puede hacer uso
de esta decision.

Plan Estratégico:

BS-V/16. Plan estratégico para el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia en el periodo 2011-2020.

(...)” 2.nsta a las Partes, e invita a otros gobiernos y organizaciones internacionales
pertinentes, segun proceda a:
(a) revisar y alinear, segun proceda, sus planes de accién nacionales y programas
pertinentes a la aplicacion del Protocolo, incluidos sus Estrategias y planes de accion
nacionales sobre diversidad bioldgica con el Plan estratégico; y



(b) asignar los recursos humanos y financieros adecuados y necesarios para agilizar la
aplicacion del Plan estratégico;

IMPLEMENTACION: No se ha cumplido.

3. Insta a las Partes a presentar sus informes nacionales sobre la aplicacién del Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia de manera exhaustiva y puntual
haciendo uso del formato de presentacion del segundo informe nacional para que la
segunda evaluacion y examen de la eficacia del Protocolo, entre otras cosas,
establezcan una referencia para evaluar los progresos en la aplicacion del Protocolo y
del Plan estratégico;’(...)

IMPLEMENTACION: Se cumplié con la consultoria.

Cuadro N°1: Articulos y Decisiones del PCB que exigen cumplimiento
por las Partes

ARTICULOS / DECISIONES DEL PCB Si Parcialmente No
El Articulo 5 X
El articulo 11 X
Articulo 15 X
Articulo 16-paragrafo 4 X
Articulo 18 X
BS-IV/8. X
BS-IV/9. X
BS-1V/10. X
BS-V/8 X
BS-V/9. X
Articulo 19 pérrafo 1 X
Articulo 20, Decisiéon BS — V/2 X
Articulo 22
Decision BS —I1V/3 parrafos 4, 7y 8 X
Decision BS —IV/3 parrafo 17,18 y 19 X
Decision BS-I1V/4 X
Decisién BS-V/4. X
Decisién BS-V/3. X
Articulo 23 X
Articulo 25 X
Articulo 26, parrafo 2 X
Articulo 27
Decisién BS-V/11 X
Articulo 33
Decisién BS-V/14. X
Articulo 34
Decision BS-1V/1, X
Decisién BS-V/1. X

Decision BS-V/16. X




Propuestas de accion identificadas durante la consultoria realizada para el
Segundo Reporte Nacional hacia una mejor implementacion del PCB.

Se ha identificado hace ya algun tiempo que la normativa nacional debe ser
reformulada y actualizada. En lo que respecta a la claridad de las actividades que se
regularan, existe ya la propuesta de adecuarse a lo consignado en el PCB con el fin de
compenetrar la normativa nacional con las obligaciones que emanan del acuerdo
internacional y poder dar mayor fluidez y entendimiento tanto para los futuros
solicitantes como para las autoridades competentes. Asimismo la norma debera
identificar con claridad las infracciones y las sanciones que se aplicaran por la
inobservancia a la norma

. La institucionalidad debe ser mejorada. EI PCB ha cumplido mas de diez afios desde

que fue aprobado y los OSC no han cumplido adecuada ni eficientemente con las
funciones que les han sido encomendadas. Si bien es cierto que se podria continuar
con el sistema actual promoviendo la creacién de capacidades en éstos niveles, lo
Optimo seria cambiar la institucionalidad en lo que respecta a la bioseguridad. Un
modelo que pudiera integrar a todas las autoridades competentes, asi como
universidades, investigadores, y demas actores involucrados beneficiaria para el
complemento de fortalezas entre un sector y otro. De éstas manera se podria contar
con un centro focal del Protocolo de Cartagena como lo es el Ministerio del Ambiente,
y un sistema integrado o panel nacional encargado de las evaluaciones de las
solicitudes.

Las capacidades deben fortalecerse. La primera medida a tomarse debe ser la
asignacion de un mayor presupuesto en cada una de las autoridades para la
generacién de unidades internas a fin que puedan contar con especialistas en las
diferentes disciplinas incluyendo las legales y asi atender cualquier aspecto
relacionado a la bioseguridad, de igual utilidad podra ser la captacién de recursos a
través de proyectos o convenios. Con un mayor presupuesto podra contarse con la
cantidad adecuada y el personal idoneo para las acciones que deberan llevar a cabo
las autoridades. Se deberan promover los talleres, conferencias, seminarios y cursos
para los profesionales del Estado, asi como intercambios de éstos profesionales al
exterior donde puedan capacitarse y conocer las labores y responsabilidades de
autoridades en otros paises. Es preciso indicar que la capacitacion en temas legales
relativos a asuntos internacionales y su cumplimiento, asi como los aspectos relativos
a la implementacion nacional del Protocolo de responsabilidad y compensacion -
Protocolo Nagoya- Kuala Lumpur-.

. Se debera promover a su vez la creacion y fortalecimiento de capacidades a nivel

regional, prestando especial atencién a las regiones que han demostrado cierto nivel
de actuacién en la materia; no sélo capacitando a las regiones en la implementacion y
vigilancia de cumplimiento del PCB, en los aspectos técnico-cientificos, sino también
en aspectos regulatorios y socio-econémicos. Para cumplir con éste fin las regiones
deberian identificar dentro de su presupuesto un rubro especial para bioseguridad que
les permita contar con profesionales a los que se les brinde capacitacion focalizada
segun su especialidad. Se podran generar mecanismos participativos como convenios
que permitan generar pasantias a través de las cuales puedan colaborar y aprender de
las actividades desarrolladas en el Ministerio del Ambiente por un periodo de tiempo



que les permita aplicarlas mas adelante en sus regiones. A su vez debera incentivarse
la investigacion en las regiones, a través de convenios con universidades de la
localidad.

5.- Es preciso contar con normas estandarizadas para el uso confinado de OVM en los
laboratorios 0 campos de experimentacion a nivel nacional, de manera tal que las
solicitudes para éstos fines sean mas agiles y permitan a investigadores poder realizar
sus estudios sin pasar por procedimientos largos y tediosos.

6.- Continuarse con los trabajos que se vienen llevando a cabo para la adopcion de
estandares internacionales en la identificacion de OVM a nivel de laboratorio.

7.- Debera acelerarse la adopcion de normas para la implementacion de las decisiones,
siendo una de las urgentes la relativa a la informacion pertinente en los documentos
de embarque y que identifiguen adecuadamente el movimiento transfronterizo de
OVM.

8.- Sugerir al MINAM incorporar dos o tres personas en el escalafén correspondiente, a
tiempo completo, a fin que hagan el seguimiento y se encarguen de los temas de
bioseguridad, sobremanera cuando este ministerio debe afrontar responsabilidades
mayores en el corto plazo.

9.- Sugerir al MINAM se fortalezca en desarrollar investigacion en bioseguridad y uno de
los temas muy importantes a trabajar es el del laboratorio acreditado o referencial.

B. ANALISIS DE LOS TALLERES REGIONALES

Tres talleres regionales se llevaron a cabo:

Primer Taller : Regién Lambayeque. El 26 de Noviembre 2012
Segundo Taller : Regién Cusco. El 11 de Diciembre de 2012
Tercer Taller : Regioén Loreto. El 15 de Enero de 2012

Las regiones fueron seleccionadas en base a su ubicacion estratégica: Norte, Sur y
Oriente. Las tres regiones seleccionadas tienen aprobada sus Ordenanza Regional que
las declara Region Libre de Transgénicos. Se eligieron regiones con esta caracteristica a
fin de, primero, evaluar las diferentes zonas de nuestro territorio permitiendo que
representantes de regiones aledafias acudieran a los talleres y segundo evaluar el

avance en la implementacion de sus ordenanzas.

Los talleres fueron organizados con la colaboracién de las Direcciones de Recursos
Naturales de las regiones, quienes con eficiencia y buena disposicion ofrecieron el
auditorium y las facilidades logisticas para llevar a cabo los talleres. El proyecto cubrié

todos los gastos, incluidos pasajes de los ponentes, impresion y compra de materiales



didacticos, refrigerios y almuerzos de los participantes. UNOPS se encarg6 de atender

dichas necesidades con oportunidad y eficacia.

La consultora pudo llevar a cabo los talleres gracias a la excelente coordinacion habida
con la Direccion General de Diversidad Biolégica del MINAM, quienes actuaron con
celeridad y permanente coordinacion con la oficina administrativa de UNOPS frente a
cada uno de los requerimientos del consultor, esto permitié ejecutar en el tempo previsto

los talleres.

Los tres talleres tuvieron el mismo esquema de trabajo, un programa que se inicia a las
8:30 a.m. y culmina a las 5:00 p.m. y que contemplaba tres conferencias, un panel de
expertos, dar respuesta a un cuestionario y pasar un video sobre el Protocolo de

Cartagena sobre Bioseguridad.
Los Materiales didacticos distribuidos en las carpetas fueron:

¢ Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la Biotecnologia.
e Ley 27104. Ley de prevencion de riesgos derivados del uso de la Biotecnologia

e Ley 29811. Ley que establece la Moratoria al ingreso y produccion de Organismos
Vivos Modificados al territorio nacional por un periodo de 10 afios.

e Decreto Supremo N°008-2012 MINAM. Reglamento de la ley que establece la
Moratoria.

e Decreto Supremo N°011.2011-AG Norma sobre seguridad de la Biotecnologia del
sector agricultura y forestal.

¢ Programa del Evento.
¢ Cuatro Ultimas publicaciones realizadas del MINAM en forma de tripticos

¢ Copia de las tres presentaciones de los conferencistas.

Los asistentes a los talleres fueron muy proactivos, participando con opiniones
sugerencias y/o preguntas. Los expositores o integrantes del panel respondieron a las

interrogantes, dieron ejemplos y sugerencias sobre los temas expuestos.

En total, los tres talleres llevados a cabo, permitieron capacitar a 204 participantes en el
conocimiento del marco estructural de bioseguridad, en las obligaciones del Estado y en
el rol estratégico que tienen las regiones en este proceso de implementacion del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia haciendo el esfuerzo por

internalizar en ellos estos elementos.



M Region Lambayeque

B Regidn Cusco

[ Regidn Loreto

Si bien arrancamos los talleres con un numero determinado de participantes, algunos van
dejando el auditérium, al final y de acurdo a los cuestionarios respondidos tuvimos un

total de 121 personas que estuvieron a todo lo largo de la capacitacion.

B Regidn Lambayeque
B Regién Cusco

1 Regidn Loreto

Este hecho nos deja una leccién aprendida. Hay regiones que les preocupa mucho llenar
auditérium para la inauguracién del evento y luego como son funcionarios del GORE

retornan a sus labores.

Salvo el Gobierno Regional de Cusco que luego a aprobar la Ordenanza Regional
010/2007 continud trabajando en la implementacion de dicha ordenanza, conformando
una comision interinstitucional que elaboré un plan de trabajo, priorizando acciones para
la conservacion de los recursos de la agro biodiversidad, en especial los micro

genocentros de alta diversidad de papa y maiz, hoy un proyecto que viene siendo



liderado por la sub-gerencia de Recursos Naturales del GORECusco. Las otras regiones
visitadas no han realizado acciones concretas tendientes a la implementacién de su
ordenanza. Esto ultimo es el comun denominador en las 13 regiones restantes que a
nivel nacional han establecido ordenanzas regionales declarando sus territorios como

libres de transgénicos

A continuacién, se resaltan aquellas caracteristicas comunes en todas ellas, producto de

la evaluacién del cuestionario:

e Aproximadamente el cincuenta por ciento (50%) de los participantes menciona no
conocer sobre la existencia de su ordenanza regional que declara a su regién como
libre de transgénicos, lo que demuestra la limitada difusién de sus normas. Si esto
sucede con las normas regionales, mucho menos conocen acerca de las normas

internacionales o nacionales.

e El cien por ciento (100%) de los asistentes declaran conocer acerca de que es un
OVM y que es un producto derivado de OVM, sin embargo no logran discriminar uno
del otro al tener que seleccionarlos en una lista, o atribuyen caracteristicas fenotipicas

a los OVM que les permite diferenciarlos a simple vista.

e Aproximadamente el noventa por ciento (90%) de los asistentes expresan estar de

acuerdo con el etiguetado de los OVM y sus productos derivados.

e Muy pocos aseguran haber escuchado hablar sobre la existencia de OVM a nivel de
campo, dentro de ellos se menciona la existencia de: soya transgénica en Motupe,
maiz transgénico en las costas de Lambayeque, maiz transgénico en Quisiipata,
Quince mil y Quillabamba, papaya transgénica en Zungarococha. Es preciso sefialar

gque estas afirmaciones hay que tomarlas con cierto escepticismo.

eLa gran mayoria de asistentes considera que las regiones podria apoyar en el
cumplimiento de las normas mediante boletines informativos, monitoreo de los
territorios por personal de la region, programas televisivos, conferencias, programas

radiales en ese orden de prioridad.
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e El taller llevado a cabo en la Region Lambayeque deja las siguientes lecciones

aprendidas:

1.- EI GORELambayeque luego de aprobar la ordenanza regional que declara la region
libre de transgénicos no ha implementado la ordenanza ni designado presupuesto al
tema.

2.- Los docentes de la Universidad Pedro Ruiz Gallo se encuentran muy interesados en
desarrollar esfuerzos por fortalecer las capacidades institucionales a fin de
implementar un laboratorio para fines de bioseguridad y asimismo contribuir en el
desarrollo de capacidades regionales ofreciendo seminarios y cursos en bioseguridad.



3.- Llama la atencién que cincuenta y un por ciento (51%) de los asistentes expresaran

no haber tenido conocimiento sobre la Ordenanza Regional que declara a la region

Lambayeque como libre de transgénicos.

4.- Hay un interés especial por activar el tema, habiéndose comprometido la Direccién de

Aéreas Naturales Protegidas conformar la comision regional de bioseguridad en base

a la Comision de Seguridad de Areas de Conservacion y elaborar su Plan de Accion.

Durante el taller se recalcé la importancia de la conservacién de los ecosistemas y la
conservacion in situ de las especies de las cuales Peru es centro de origen, en los
tltimos afios se han creado dos aéreas de conservacion regional. Un tema de
consenso es la urgencia de proteger al algodén peruano que para el caso de
Lambayeque y San Martin es el algoddn de color y en San Martin y Ucayali el aspero

blanco.

e El taller llevado a cabo en la Regidon Cusco nos deja las siguientes lecciones

1-

aprendidas:

Se pudo apreciar que el GORE ha difundido el tema de la ordenanza regional y ha

incorporado el tema en el lenguaje de los docentes de ciertas carreras universitarias.

2.- La regién ha identificado con claridad que la agricultura organico y/o ecolégica es la

agricultura rural y viene desarrollando esfuerzos por asegurar su acreditacion, siendo
un reto la conservacion de los microgenocentros de diversidad en papa y maiz

principalmente.

No existe capacidad de gasto de los recursos de CANON y Sobre CANON,
lamentable para la regién que podria aprovechar estos recursos para fortalecer a las

instituciones de investigacion.

Una sugerencia muy importante recibida es el capacitar a los agricultores y

campesinos en idioma quechua.

5.- Asimismo fue importante recibir la sugerencia que debiera revisarse la ordenanza

regional, en lo referente al articulo 2 que no permite realizar investigaciones en

biotecnologia moderna.

6.- Es preciso trabajar arduamente a fin que las regiones se comprometan a apoyar al

sistema de bioseguridad como por ejemplo fortalecer el rol fiscalizador de los

Gobiernos regionales coadyuvando la tarea de la OEFA.



o El taller llevado a cabo en la Regién Loreto nos deja las siguientes lecciones

aprendidas:

1.- Siendo la regién con mayor diversidad biolégica, se aprecié mayor preocupacion por
el conocimiento y aprovechamiento de los genes, utilizar la biotecnologia convencional

para la conservacion de especies en peligro.

2.- La region Loreto, por su extension es muy dificil controlar sus fronteras, habra que

estudiar con mucho detenimiento el mejor instrumento de vigilancia y control.

3.- Los impactos sobre especies y ecosistemas amazonicos no solo se ven amenazados
por la entrada de transgénicos, vienen ya siendo afectados por los megaproyectos,

como los monocultivos de palmera aceitera.

4.- En este taller se enfatiz6 mucho la importancia de llevar a cabo investigaciones que
permitan evaluar los impactos sociales y culturales del ingreso de transgénicos asi

como el rol del hombre en los proceso de domesticacion de las especies.

e Conclusiones de los Talleres:

Las conclusiones a las que se llega luego de llevar a cabo los Talleres:

¢ Los asistentes concordaron que los compromisos internacionales adquiridos requieren
de una adecuada implementacion y que en ello deben participar todos los actores
nacionales, en este esfuerzo es de crucial importancia la participacion de los

Gobiernos Regionales.

e Uno de los principales aspectos a considerar es el desarrollo de capacidades para la
vigilancia y control de los territorios y en esta construccion de capacidades es de

crucial importancia la participacion de la academia.

e Una estrategia adecuada a nivel regional es establecer un comité de Bioseguridad
integrada por instituciones diversas las que elaboren su respectivo Plan de Accion en

Bioseguridad.

e Un Mecanismo importante en el trabajo es el desarrollo de una red de intercambio de
informacion entre los gobiernos regionales y el MINAM, esto ayudara mucho en la
vigilancia y control con aplicaciones muy positivas en la implementacion de la

moratoria.



C.

eLas regiones, a través de las universidades, institutos de investigacion y ONG son
pieza fundamental en el conocimiento, vigilancia y monitoreo de la biodiversidad, en
especial agrobiodiversidad, y los impactos socio econémicos y culturales que los OVM

pueden originar en su adopcion.

¢ El MINAM debe trabajar en forma estrecha con las regiones ya que no necesariamente
las Ordenanzas Regionales van en linea con las legislacion vigente, de no hacerlo

podria generarse conflictos producto de interpretaciones no deseadas.

e Las regiones pueden jugar un rol fundamental y apoyar en la labor de fiscalizacién que

sobre el tema iniciara en breve la OEFA.

e Para el MINAM es importante observar y profundizar en ciertas manifestaciones de
preocupacién a fin de determinar si son éstas fundamentadas, como es la presencia
de maiz, algoddn o papaya transgénica, asimismo sobre los posibles impactos de los

megaproyectos en la biodiversidad (plantaciones de Palma Aceitera).

MARCO LEGAL DE BIOSEGURIDAD EN EL PERU

La legislacién que regula la biotecnologia moderna en el Perl se ha dado a través de

politicas, leyes y reglamentos, que encuentran su contraparte en los compromisos

internacionales que ha asumido el pais a lo largo de los afios, de manera casi exclusiva

en el ambito del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).

1. Normativa internacional

1.1 Convenio sobre la Diversidad Biolégica

EL CDB es un tratado internacional que tiene por objetivos promover la conservacion de
los recursos naturales a través del aprovechamiento sostenible de los mismos.
Asimismo busca asegurar la participacién justa y equitativa en los beneficios generados

del acceso a los recursos genéticos.

Dentro del texto operativo del CDB, uno de los mdltiples temas que aborda, es el de la
bioseguridad. En este aspecto el texto del convenio es determinante al resaltar la
necesidad de considerar la negociacion de un protocolo que establezca procedimientos
adecuados, incluido en particular, el consentimiento fundamentado previo, en la esfera

de la transferencia, manipulacion y utilizacion de cualesquiera organismos vivos



modificados resultantes de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos para la

conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.*

En efecto, tan solo unos cuantos afios después de la aprobacion del CDB, se comenzo
a negociar este protocolo internacional, que se convertiria afios mas adelante en el

Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia.

Cuadro N°2 — Sobre la adopcién de protocolos en el CDB

Articulo 28.- Adopcion de Protocolos

1.- Las Partes Contratantes cooperaran en la formulacién y adopcién de
protocolos del presente Convenio.

2.- Los protocolos seran adoptados en una reunion de la Conferencia de
las Partes.

La secretaria comunicara a las Partes Contratantes, el texto de cualquier
protocolo propuesto por lo menos seis meses antes de celebrarse esa
reunion.

1.2 Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia

El Protocolo de Cartagena sobe seguridad de la biotecnologia (PCB), fue ratificado por

el Peru a través de la Resolucion Legislativa 28170, publicada el 15 de febrero de 2004.

Peru participd activamente en todo el proceso de negociacién, iniciado en la ciudad de
El Cairo en Egipto y concluyé con la aprobacién del PCB en la Conferencia de las
Partes (COP) del CDB, realizada en el afio 2000 en Canada —Montreal.

Una vez aprobado, quedé abierto a la firma de las Partes del CDB, estableciéndose un
Panel Intergubernamental a fin de desarrollar los mecanismos para su implementacion
una vez que el mismo entrara en vigor (al completarse la firma numero 50). Per formd
parte de este Panel Intergubernamental (ICCP, por sus siglas en inglés) en
representacion de América Latina y El Caribe? (GRULAC).

El objetivo del PCB es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la

esfera de la transferencia, manipulacién y utilizacién segura de los organismos vivos

! Articulo 19, numeral 3 — Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
2 Uno de los Vice—Presidentes del ICCP fue Perq, representando al GRULAC, recayendo la responsabilidad
en la Dra. Antonietta Gutiérrez Rosati.



modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biologica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose

concretamente en los movimientos transfronterizos.®

Es importante precisar que el PCB brinda los estandares minimos que debe cumplir
cada Parte Contratante. Si bien, este protocolo regula la transferencia, manipulacion y
utilizacion segura de los Organismos Vivos Modificados (OVM), estos deben ser objeto

de un movimiento transfronterizo.

El PCB desarrolla conceptos importantes, que han servido para el desarrollo de gran
parte de las legislaciones domésticas alrededor del mundo, no siendo Perl una

excepcion.
Algunos de estos conceptos son:

- Acuerdo Fundamentado Previo: Supone un analisis previo de la parte de
importacion, a fin de determinar si con la informacion previamente obtenida se
asumira un determinadi nivel de riesgo. En el caso de importaciones, este
andlisis se realizara antes del primer movimiento transfronterizo del OVM.*

- Clasificacion de los OVM de acuerdo a su finalidad: El PCB identifica tres
grandes fines d elos OVM, cuyo procedimiento de evaluacion no tendra los
mismos requerimientos ni procedimientos. Estos fines son, i) la introduccion
deliberada en el medio ambiente; ii) utilizacién directa como alimento humano o
animal o para procesamiento; v, iii) uso confinado.

- Evaluacién de riesgo: La evaluacion del riesgo es la parte esencial del acuerdo
fundamentado previo. En esta etapa se deben evaluar los posibles efectos
adversos que pudieran producir los OVM sobre el ambiente y la salud humana, a
fin de poder determinar la magnitud del riesgo y la probabilidad de que los
efectos adversos ocurran en la realidad.

- Gestion del riesgo: Del resultado de la etapa de evaluacion, se debera realizar
un plan o estrategia a fin de regular, gestionar y controlar los riesgos
determinados.’

- Responsabilidad y Compensacion: En las negociaciones del PCB se hizo
evidente que para que funcionara un régimen internacional vinculante que regule
la biotecnologia moderna y sus posibles efectos adversos, se debia contar con

un mecanismo armonizado de responsabilidad. Sin embargo, dada la falta de

% Articulo 1 — Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

* DELGADO, Dino. Bioseguridad: Aspectos legales. Asociacién Desarrollo Medio Ambiental Sustentable —
ASDMAS. Lima, 2011

® Articulo 16 — Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologfa.



consenso, entre las Partes que negociaban el Protocolo, para llegar a un texto
que sea aceptado por todos; se decidié establecer la obligacion de negociar a

futuro normas y procedimientos que pudieran abordar este tema tan complicado.

En la primera Conferencia de las Partes que actia como Reunién de las Partes
(COP-MOP) del PCB, celebrada en la ciudad de Kuala Lumpur, Malasia en el afio
2004, se determind que el desarrollo de reglas y procedimientos sobre
responsabilidad y compensacion era determinante para la implementacion del PCB.
En el afio 2008, después de celebrar cinco reuniones, nos e logré la aprobacion de
un instrumento internacionalmente vinculante en la materia, por lo que se dio un
tiempo adicional de dos afios para llegar a aprobarlo. Finalmente en la COP-MOP 5
en la ciudad de Nagoya, Japén, se logré la aprobacion del Protocolo de Nagoya —
Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion Suplementario al Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, en adelante Protocolo

Suplementario.

El objetivo del Protocolo Suplementario es contribuir a la conservacion y utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos para la
salud humana, proporcionando normas y procedimientos internacionales en la esfera
de la responsabilidad y compensacion en relacidbn con los organismos vivos

modificados.®

Cuadro N° 3 — Responsabilidad y Compensacion en el PCB

Articulo 27.- Responsabilidad y Compensacion

La Conferencia de las Partes que actie como reunion de las Partes en el
presente Protocolo adoptard, en su primera reunién, un proceso en
relacion a la elaboracién apropiada de normas y procedimientos
internacionales en la esfera de la responsabilidad y compensacion por
dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de organismos
vivos modificados, para lo que se analizaran y se tendran debidamente
en cuenta los procesos en curso en el ambito del derecho internacional
sobre esas esferas, y tratard de contemplar ese proceso en un plazo de
cuatro afios.

® Articulo 1 — Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacién Suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.



2. Normativa Nacional

2.1 Politica Nacional del Ambiente

Aprobada el 23 de Mayo de 2009, mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, la
Politica Nacional del Ambiente enmarca el conjunto de acciones que el Estado se
compromete a desarrollar y promover en el rubro ambiental. Esta politica tiene como
objetivo central, mejorar la calidad de vida de las personas a través de la preservacion y
conservacion de ecosistemas saludables y viables en el largo plazo, asi como el

desarrollo sustentable del pais.

La Politica Nacional del Ambiente se divide en cuatro ejes, i) Conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica; ii)
Gestion integral de la calidad ambiental; iii) Gobernanza ambiental; y, iv) Compromisos y

oportunidades ambientales internacionales.

Uno de los objetivos del primer eje de politica, es garantizar la proteccion de la salud
humana, el ambiente y, la diversidad biol6gica durante el desarrollo, uso y aplicacion de

bienes y servicios de la biotecnologia moderna en el Per(.

En este contexto, la Politica Nacional del Ambiente establece una serie de lineamientos
de politica, relativos a la bioseguridad:

a) Establecer mecanismos para regular, bajo parametros cientificos, toda actividad
que involucre el uso de organismos vivos modificados, asi como el uso seguro y
responsable de la biotecnologia moderna y sus productos derivados.

b) Identificar las aplicaciones de la biotecnologia moderna y evaluar su pertinencia y
oportunidad en la solucion de problemas especificos en los procesos productivos
nacionales o en la generacion de servicios, de forma inocua, competitiva y
sostenible.

c) Promover la utilizacion responsable de la biotecnologia moderna sin que
perjudique procesos productivos que ya son competitivos y sostenibles, y cuyos
bienes y productos sean apropiados y apropiables.

d) Construir y desarrollar un sistema regulatorio basado en la aplicacién de andlisis
de riesgos transparentes y cientificos, capaces de garantizar la inocuidad y
trazabilidad de los bienes y/o servicios obtenidos a través de la poblacion de la
biotecnologia moderna, respondiendo a las demandas de los consumidores, a
nuestra condicion de pais megadiverso y al contexto de continuos desarrollos
tecnoldgicos.

e) Establecer criterios cientificos, ambientales, socioeconémicos y politicos, para un

sistema de bioseguridad y uso responsable de la biotecnologia, con niveles de



seguridad compatibles con la politica nacional de comercio exterior y de
promocion de la innovacioén local y nacional.

f) Generar, usar y difundir informacién de calidad sobre bioseguridad, para contribuir
a la toma responsable de decisiones entre proveedores y usuarios y en aras de la
construccién de una opinién publica adecuadamente informada.

g) Generar y fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas de gestion y de
infraestructura de las instituciones que tengan como ambito de accion la
regulacion de la biotecnologia moderna, necesarias para la implementacion de los

marcos legales nacionales e internacionales de bioseguridad.

2.2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Aprobada y publicada el 15 de octubre del 2005. Norma de caracter transectorial
coordinada por el Ministerio del Ambiente que ordena el marco normativo legal para la
gestion ambiental en el Perq, estableciendo los principios y normas basicas que aseguren
el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del deber de contribuir a una

efectiva gestion ambiental y de proteccion del ambiente.

En su titulo preliminar la ley consagra derechos y principios, que fortalecen el desarrollo

sostenible, entre otros:

e Derecho de acceso a la justicia ambiental
¢ El Principio precautorio

¢ Principio de internalizacién de costos

¢ Principio de responsabilidad ambiental

¢ Principio de equidad

En relacién a la bioseguridad, la Ley N° 28611, no establece mayores medidas. El
articulo 105° precisa que el Estado tiene la obligacion de promover la biotecnologia de
manera consistente con la conservacion de los recursos biologicos, la proteccion del

ambiente y la salud de las personas.



2.2 Ley de la Prevencién de los riesgos derivados del uso de la Biotecnologia, Ley
N° 27104.

La Ley N° 27104, promulgada en el afio 1999, constituye el marco legal general que
regula la biotecnologia moderna en el pais. Cuenta con 25 articulos, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion complementaria y tres disposiciones finales. Es preciso
sefialar que el procedimiento regular que establece la Ley N° 27104 se encuentra parcial

y temporalmente suspendido por las disposiciones de la Ley N° 29811".

Cabe resaltar que la Ley N° 27104 fue elaborada y discutida en momentos en que se
negociaba el texto del PCB y fue aprobada antes de que fuese concertado un texto
definitivo del protocolo, debido a ello el &mbito y estructura general de la Ley N° 27104 se
asemeja al PCB y por la misma razon adolece de ciertos aspectos que, dadas las

negociaciones internacionales, fueron dejados fuera del ambito internacional.

Existen ciertos aspectos de la Ley N° 27104, que a la luz de hoy, deben ser revisados
con la finalidad de evaluar la conveniencia de realizar ciertas modificaciones. La primera
de las revisiones debe darse a nivel del &mbito de la ley (articulo 3° y articulo 4), debido a
gue es realmente confuso llegar a identificar con claridad las actividades incluidas y
excluidas de la ley. En este aspecto, la accion mas recomendable seria la modificacion
de los articulos, recogiendo el lenguaje utilizado en el PCB que clasifica a los OVM segun

su finalidad®.

Adicionalmente es importante que se revisen las competencias asignadas al Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM), hoy Ministerio del Ambiente (MINAM), justamente
debido al cambio de institucionalidad en el sector. En el momento en el que se promulgé
la Ley N° 27104 el sector ambiental se encontraba regido por un Consejo que tenia
funciones basicamente de coordinacion intersectorial, por lo que las funciones de
bioseguridad asignadas van en esta direccion. Sin embargo, en la actualidad el MINAM
tiene un rol protagénico en la regulacién de la biotecnologia moderna, especialmente

desde la promulgacion de la Ley N° 29811.

Un aspecto de suma importancia que debe ser atendido es la falta de un capitulo sobre
infracciones y sanciones. En este sentido es esencial realizar una modificacion de la ley a

fin de llenar este vacio.

" Ley N° 29811, Ley que establece la Moratoria al ingreso y produccion de Organismos Vivos Modificados al
territorio nacional por un periodo de 10 afios.

8 i) la introduccién deliberada en el medio ambiente; ii) utilizacion directa como alimento humano o animal o
para procesamiento; v, iii) uso confinado.



2.4 Reglamento de la Ley N° 27104, aprobado mediante Decreto Supremo 108 -2002
- PCM.

El reglamento de la Ley N° 27104 fue publicado el 28 de octubre del 2002 a través del
Decreto Supremo N° DS 1008-2002-PCM. En el reglamento se desarrolla la
institucionalidad alrededor de la bioseguridad. Se identifica al MINAM como Punto Focal
del PCB, a la Comisiéon Nacional de sobre la Diversidad Biolégica (CONADIB) como
instancia consultiva de asesoramiento y concertacion, a los 6rganos Sectoriales

Competentes (OSC) divididos por sectores:

¢ ElInstituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA), por el sector agricultura;
o ElViceministerio de Pesqueria, por el sector pesquero; y,

e La Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA) por el Sector Salud.

Cada sector contara ademas con el apoyo de un Grupo Técnico Sectorial (GTS), donde
se reunen diversas entidades vinculadas a cada sector con la finalidad de: i) realizar la
evaluacion y gestion de riesgos de las actividades desarrolladas con OVM; ii) emitir el
informe técnico correspondiente a fin de que el OSC resuelva la aceptacion o denegacion
de ingreso de OVM; 1) Asistir al OSC en la atencién y absolucién de los recursos de
reconsideracion impugnativos; iv) Proponer al OSC las acciones pertinentes, a fin de
lograr el fortalecimiento de las capacidades institucionales, en el area de su competencia
en el sector; v) Elaborar directivas internas de procedimiento acordes con su reglamento

sectorial interno; y, vi) Otras que le asigne la OSC.°

Uno de los puntos que no ha sido implementado del reglamento es la elaboracién de
reglamentos internos en cada sector. El literal a) del articulo 7°, sobre las funciones de
los OSC, establece que deberan elaborar en colaboracién con sus Grupos Técnicos
Sectoriales —-GTS, el reglamento interno del sector sobre los mecanismos vy
procedimientos para la toma de decisiones y el fortalecimiento institucional,

implementarlo y velar por su respectivo cumplimiento.

Esta obligacién ha sido cumplida tan solo por el INIA. En el afio 2011 se publicé a través
del Decreto Supremo N° 003-2011-AG, el reglamento interno sectorial del sector
agricultura. Sin embargo por las multiples criticas que recibi6 fue derogado finalmente por
la Ley N° 29811.

Otro aspecto a resaltar sobre el reglamento de la Ley N° 27104 es la inconsistencia en
relacién a la gestion de riesgos. Por un lado, el articulo 19° determina que los OSC

podran dictaminar, basados en una evaluacion de riesgos, de tres maneras:

° Articulo 10° del Reglamento de la Ley N° 27104



e Registrando el OVM, por considerarse de minimo riesgo para la salud
humana, el ambiente y la diversidad bioldgica;

e Registrando el OVM bajo un sistema de gestion de riesgos, hasta
determinar que no causara impactos negativos a la salud humana, el
ambiente y la diversidad biolégica; y,

¢ No registrando el OVM, por considerarlo nocivo a la salud humana, el
ambiente y la diversidad bioldgica.

Del lenguaje utilizado en este articulo se desprende que sélo en el segundo caso se
dictaminard como necesario el mecanismo de gestion de riesgos. Sin embargo, mas
adelante, en el articulo 42° sobre el &mbito de aplicacion de la gestidon de riesgos se lee
textualmente que la gestion de riesgos se aplicara a todo OVM que sea producido en el
pais, aquellos importados para investigacion y uso confinado, y para todo OVM destinado

a la propagacion o reproduccion.

Por dltimo, dado el vacio en la ley, en el reglamento tampoco se desarrollan las

infracciones y sanciones.

Estos aspectos deben ser superados en las iniciativas de fortalecimiento del marco

legal de bioseguridad nacional a fin de que este sea coherente.

2.5 Ley N° 29811, Ley que establece la Moratoria al Ingreso y Produccion de

Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un periodo de 10 afios

La Ley N° 29811 es el resultado de una serie de iniciativas legislativas que nacieron en el
Congreso de la Republica. Un total de 10 proyectos de ley abordaron la necesidad de
contar con una moratoria para los OVM. Finalmente el 9 de diciembre de 2011 es

publicada la ley en el diario oficial EI Peruano.

A través de la Ley N° 29811 se prohibe por 10 afios la produccion en el territorio nacional
de OVM, y su importacion. Sin embargo, es esencial tener claro que no todos los OVM se
encuentran prohibidos, tan solo los que tienen por finalidad ser liberados en el ambiente.
Es asi que en el articulo 3° de la ley se establecen claramente tres excepciones: i) Los
OVM a ser usados en espacios confinados para investigacion; ii) Los OVM que son
productos farmacéuticos o veterinarios; vy, iii) Los OVM y/o sus productos derivados con

fines de alimentaciébn humana o animal o para procesamiento.

Con respecto a la institucionalidad, en la Ley N° 29811 se evidencia rapidamente que el
MINAM tendra un rol protagénico. Como Centro Focal Nacional (de acuerdo a la Ley N°
27104) se especifica que tiene la funcién de generar capacidades que permitan cumplir
con los requerimientos de bioseguridad en forma eficaz y transparente y con los

mecanismos de proteccion y fomento a la biodiversidad nativa, en el periodo de diez



afios'®. Sumada a esta funcion, el articulo 6° de la ley establece que el MINAM es la
Autoridad Nacional Competente para proponer y aprobar todas las medidas necesarias
para el cumplimiento del objetivo de la moratoria, ademés de tener la funcion de

establecer el ordenamiento territorial ambiental.

Es importante sefialar que la Ley N° 29811 no solo establece medidas de control y
vigilancia. Desde los inicios de las propuestas sobre la moratoria a los OVM, se
comprendié que la imposicion de una prohibicion temporal debia servir para lograr
concretar las capacidades necesarias que permitieran evaluar a los OVM de manera
correcta. En la Ley N° 29811 esto se ve perfectamente traducido dada la importancia que

se da a la creacién y fortalecimiento de capacidades en bioseguridad.

2.6 Reglamento de la Ley N° 29811, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-
2012-MINAM

El reglamento de la Ley N° 29811 desarrolla las disposiciones de la moratoria. En el
mismo sentido de la ley, el reglamento otorga igual importancia a las actividades de
control y a las destinadas a desarrollar capacidades y fomentar la investigacién. Se
establece la conformacién de la Comisién Multisectorial de Asesoramiento, asi como la
creacion de Programas y Proyectos Especiales que tengan como finalidad al generacion
de lineas de base de la biodiversidad nativa, desarrollar investigacion en biotecnologia y

el fortalecimiento de capacidades.

A través de la Ley y su reglamento se fortalece el cumplimiento de todos aquellos
articulos del PCB que llama a las partes a fortalecer capacidades nacionales en

Bioseguridad.

2.7 Modificacion de la conformacién del Grupo Técnico Sectorial del sector
Agricultura, Decreto Supremo N° 034-2011-PCM

Publicado el 15 de abril de 2011, este decreto supremo modifica la conformacion del GTS
del sector agricultura, incorporando al Ministerio del Ambiente, retirando al Instituto de

Investigaciones de la Amazonia Peruana.

10 Articulo 5° - Ley N° 29811, Ley que establece la Moratoria al Ingreso y Produccién de Organismos Vivos
Modificados al Territorio Nacional por un periodo de 10 afios.



2.8 Norma sobre seguridad en el desarrollo de actividades con organismos vivos
modificados agropecuarios o forestales y/o sus productos derivados, Decreto
Supremo N° 011-2011-AG

Publicado el 19 de Octubre de 2011, este decreto supremo determina que la INIA no
aceptara solicitudes tendientes a la introduccion de OVM al ambiente mientras que el
sector agricultura termine de desarrollar las lineas base de la agrobiodiversidad nativa,
gue el SENASS realizara el control de los posibles ingresos de OVM en embarques de
semillas u otro material genético, el laboratorio del INIA actuaria como laboratorio de

referencia.

Este DS debe ser revisado o derogado por oponerse a las funciones que otorga la
Ley 29811 al MINAM.

Existen temas que con la implementacion de las normas necesitaran de
normatividad especifica y en ello debera trabajar arduamente el Sistema de
Bioseguridad Nacional.




